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WSTEP

Podstawg sprawnie funkcjonujacego spoleczenstwa jest jego dobrowolne
i wynikajace z wewnetrznej potrzeby jego cztonkéw zaangazowanie we
wspodlne sprawy. Dotyczy to nie tylko szeroko ujmowanej polityki, rozu-
mianej jako rozsadna troska o dobro wspoélne, ale takze kwestii spolecz-
nych i tych zwigzanych z kulturg. Aktywizacja jednostek i grup poprzez
zaangazowanie w pielegnacje, ochrone i tworzenie dziedzictwa kulturowe-
go moze stanowi¢ jedng z form lub strategii budowania i/lub wzmacniania
spoleczenstwa obywatelskiego. Istotng funkcje pelnig tu organizacje poza-
rzadowe, dzialajace na poziomie zwlaszcza lokalnym i regionalnym, oraz
uczelnie wyzsze, dysponujace bazg teoretyczng. Wspolpraca uniwersytetow
oraz podmiotéw tzw. trzeciego sektora stanowi przyktad faczenia koncepcji
z praktycznym dzialaniem. Partnerstwo uniwersytet — organizacje poza-
rzagdowe (UNI - NGO)' wydaje si¢ mato wykorzystanym sposobem, cho¢
nie jedynym, wzmacniania potencjalu spolecznego, a w dalszej kolejnosci
i konsekwencji — takze gospodarczego.

Kultura, stanowigc zrédto indywidualnych i zbiorowych zachowan,
odgrywa fundamentalng role w budowaniu poczucia wspdlnotowosci,

! Akronim NGO pochodzi od anglojezycznego sformulowania non-governmen-
tal organizations — w niniejszej publikacji jest uzywany zamiennie z polskojezycznym
odpowiednikiem rozwinigcia: organizacje pozarzadowe.
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przynaleznosci (wlasne miejsce w $wiecie), ciaglosci bytu wykraczajacej
poza jednostkowe zycie, przez co nadaje sens ludzkiemu istnieniu. Wy-
korzystanie dziedzictwa kulturowego jako materii stuzacej pobudzeniu
i wzmocnieniu aktywnosci obywatelskiej stanowi przyktad, w jaki sposéb
humanistyka moze w praktyczny i weryfikowalny sposéb przyczynic sie
do szeroko pojetego rozwoju. Istotna w tym zakresie jest wspolpraca pod-
miotéw dzialajacych w obszarze nauki oraz obszarze praktyki spotecznej.
Wiedza teoretyczna polaczona z wiedzg praktyczng w wyniku wspoétpracy
UNI - NGO to konieczny tutaj element strategii budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego. Poniewaz kultura jest tym, co w sposéb bezposredni
ksztaltuje jednostke i spoteczenstwo, wykorzystanie dziedzictwa kulturo-
wego jest wysoce zasadne i stanowi przyklad wktadu humanistyki w rozwdj
spoteczny, kulturowy, ekonomiczny, a takze polityczny (znajdujacy odbicie
m.in. w kulturze politycznej).

Niniejsza publikacja jest poklosiem projektu badawczego finansowa-
nego w latach 2017-2019 przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w ramach programu ,,Dialog” (nr 0070/DLG/2017/10). Celem pro-
jektu pt. ,,Wspotpraca wyzszych uczelni i organizacji pozarzagdowych jako
animatoréw spoleczenstwa obywatelskiego z wykorzystaniem potencjalu
dziedzictwa kulturowego”, realizowanego w Polsce oraz kolejno w czterech
krajach: na Stowacji, w Portugalii, Wielkiej Brytanii i Austrii, byly diagnoza
stanu rzeczy, czyli konkretnej wspoétpracy miedzysektorowej, oraz opra-
cowanie rekomendacji dla jednostek dziatajacych w obszarze organizacji
pozarzadowych i w obszarze szkolnictwa wyzszego. Badanym wspdlnym
zakresem jest w tym przypadku dziedzictwo kulturowe, a cislej drzemigcy
w nim potencjal do budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Podjete w ramach projektu dziatania zostaly podzielone na pie¢ eta-
péw, okreslonych kolejno jako: (1) diagnoza stanu wspélpracy szkét wyz-
szych i organizacji pozarzadowych w kwestii wykorzystania dziedzictwa
kulturowego w budowie spoleczenstwa obywatelskiego — w perspektywie
krajowej i miedzynarodowej, (2) identyfikacja dobrych praktyk w dialogu
szkol wyzszych i organizacji pozarzagdowych w wybranych (wymienionych
wyzej) krajach Europy, (3) zorganizowanie seminariéw na temat wspolpracy
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uczelni wyzszych i organizacji pozarzagdowych w przedmiotowym zakre-
sie, (4) opracowanie programu ksztalcenia na poziomie studiéw podyplo-
mowych oraz (5) przygotowanie publikacji naukowej na temat wspotpracy
organizacji pozarzadowych i szkét wyzszych. Rezultat ostatniego etapu
Czytelnik trzyma w reku.

Jako redaktorzy ufamy, ze zawarte w opracowaniu tresci, przygoto-
wane przez zespol projektowy oraz krajowych i zagranicznych ekspertow
zaproszonych do wspolpracy, pozwola odpowiedzie¢ na kilka fundamen-
talnych kwestii ujetych nastepujaco:

» w jaki sposdb oraz poprzez jakie rozwigzania systemowe, organi-
zacyjne, a takze edukacyjno-wychowawcze wzmocni¢ wspotprace
uczelni (de facto kazdego szczebla, ze szczegdlnym uwzglednieniem
szczebla wyzszego) oraz organizacji pozarzagdowych jako animato-
réw spoleczenstwa obywatelskiego;

« jak rozbudza¢ jednostkowe i grupowe postawy proobywatelskie
zmierzajace do formowania spoleczenstwa obywatelskiego;

« w jaki sposob wykorzystywac potencjal dziedzictwa kulturowe-
go w celu wyzej wspomnianym oraz w jaki sposob dziedzictwem
tym zarzadzad, jak je pielegnowac i aplikowac do réznych sfer Zycia
wspolnotowego, z korzyscia dla obecnych oraz przysztych pokolen
Polski jako czlonka zjednoczonej Europy;

o jak ksztaltowac tzw. trzecig misje uniwersytetéw / uczelni wyz-
szych jako lacznikéw $§wiata nauki z otoczeniem zewnetrznym
(w metaforycznym nawigzaniu do tzw. trzeciej drogi wypracowa-
nej przez kraje skandynawskie, bedacej podstawg ich obecnej sily
spoleczno-gospodarczej)’.

Te zarysowane bardzo ogélnie cele projektowe zostaly szczegdtowo
rozwinigte w kolejnych rozdziatach publikacji, taczacej perspektywe zarow-
no teoretyczna, jak i stricte praktyczna, zestawiong w sposéb komparatywny

* Kraje skandynawskie, a szerzej nordyckie, maja od co najmniej trzech dekad
jeden z najwyzszych wskaznikéw rozwoju spolecznego mierzonego globalnie (HDI,
Human Development Index).
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i analityczno-krytyczny, uzupelniony wnioskami i rekomendacjami dla
formowania efektywnej praktyki spotecznej, opartej na idei spoteczenstwa
obywatelskiego.

Redaktorzy



https://doi.org/10.12797/9788381381529.01

RADOSEAW RYBKOWSKI'
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

UNIWERSYTET WSPOI’.PRACUJACY
NAUKA WE WSPOtPRACY ZE SPOLECZENSTWEM

Transformacja polityczna, ktérej doswiadczyta Polska w latach 1989-1990,
bardzo szybko swoim zasiegiem objeta réwniez uczelnie i caly system szkol-
nictwa wyzszego. Jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych Ustawa
z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym bylo przywrdcenie zasad
»wolnosci badan naukowych, wolnosci tworczosci artystycznej i wolnosci
nauczania” (art. 2.1). W ten sposob uczelnie odzyskaly swoja rzeczywista
podmiotowos¢ i mogly decydowaé o gléwnych kierunkach dziatan w za-
kresie nauczania, prowadzenia badan naukowych oraz wspétpracy z oto-
czeniem spoteczno-gospodarczym. Na zmiang sytemu szkolnictwa wyz-
szego wplynelo nie tylko wprowadzenie zasad wolnosci akademickiej, ale
tez powstanie i dziatalno$¢ uczelni prywatnych?. Oczywiscie, uczelniom
nie pozostawiono catkowitej swobody; art. 3 ustawy definiowal zadania
uczelni (zaréwno prywatnych, jak i publicznych), dzielac je na podstawo-
we oraz pozostale. Zgodnie z wizja ustawodawcy z 1990 roku podstawo-
wymi zadaniami miaty by¢: ksztalcenie studentéw; prowadzenie badan

! Dr hab., prof. UJ; radoslaw.rybkowski@uj.edu.pl.

> M. Kwiek, Creeping Marketization: Where Polish Public and Private Higher
Education Sectors Meet, [w:] Higher Education and the Market, red. R. Brown, New
York 2011, s. 135-136; M. Dobbins, Higher Education Policies in Central and Eastern
Europe. Convergence towards a Common Model?, New York 2011, s. 155-156.


https://doi.org/10.12797/9788381381529.01
mailto:radoslaw.rybkowski%40uj.edu.pl?subject=
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naukowych (lub twoérczej pracy artystycznej w przypadku tej specyficznej
grupy szkdét wyzszych); ksztalcenie nowych kadr akademickich; ksztalcenie
uzupelniajgce dla oséb wykonujacych zawody praktyczne oraz rozwijanie
i upowszechnianie kultury narodowej oraz postepu naukowo-technicznego.
Mozna wiec bez trudu zauwazy¢, ze od samego poczatku funkcjonowania
polskich uczelni w nowej rzeczywistosci byty one zobowigzane do dziatan
zwiazanych z pielegnowaniem i rozwijaniem kultury narodowej. A pozo-
stawienie uczelniom znacznej swobody w ksztaltowaniu tego, jak to pie-
legnowanie kultury narodowej miato by¢ realizowane, wynikato gléwnie
z doswiadczen poprzedniego ustroju, zbyt mocno ingerujacego w autono-
mig instytucji szkolnictwa wyzszego®.

W tej pierwszej wersji ustawy o szkolnictwie wyzszym nie brano nato-
miast w ogdle pod uwage konieczno$ci otwarcia si¢ uczelni na potrzeby oto-
czenia spoleczno-gospodarczego. Z tego powodu polskie uczelnie w ostat-
niej dekadzie XX wieku rozpoczynaly autonomiczne dzialania w oparciu
o inny paradygmat niz ten, ktéry obowigzywal na Zachodzie. Wladze
uczelni europejskich i pétnocnoamerykanskich miaty §wiadomos¢, ze cza-
sy »wiez z kosci stoniowe;j”, braku otwartosci na potrzeby biznesu czy braku
wspolpracy z wltadzami publicznymi juz dawno si¢ skonczyly*. Co wigcej,
nowoczesny uniwersytet mial sie sta¢ instytucja ,responsywna” — wstuchu-
jaca sie w oczekiwania spoleczenstwa, odpowiadajaca na wyrazane potrze-
by i tworzaca stabilne podstawy do rozwoju, nie ograniczajacego si¢ jedynie
do wasko rozumianej gospodarki’.

Wiaczenie si¢ Polski w proces bolonski i wejscie do Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego pociagnelo za sobg kolejne zmiany. Aby

3 ]. Jablecka, Reflections on the Polish Higher Education, [w:] Changes in Higher
Education in Central European Countries, red. 1. Bialecki, M. Dabrowa-Szefler, War-
szawa 1994, s. 12-15; K. Leja, Zarzgdzanie uczelnig. Koncepcje i wspolczesne wyzwania,
Warszawa 2013, s. 46-53.

* Zob. D. Bok, Beyond the Ivory Tower. Social Responsibilities of the Modern Uni-
versity, Cambridge 1982.

> Zob. The Responsive University. Restructuring for High Performance, red.
W.G. Tierney, Baltimore 1998.
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umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie Obszaru i rzeczywista wzajemna
uznawalnos¢ uzyskiwanych dyploméw oraz rozwing¢ mobilnosé¢ europej-
skich studentéw, niezbedne stato si¢ wprowadzenie kompatybilnych sposo-
boéw oceniania czy akredytowania oferowanych programéw studiéw. Obok
oczywistej troski o jako$¢ wyzszego wyksztalcenia to wtasnie proces bo-
lonski wymusil na Polsce utworzenie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
(obecnie istniejacej pod nazwa Polska Komisja Akredytacyjna). Wspdtpraca
w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego szybko zaowocowala ro-
snaca $wiadomoscia roli uczelni i prowadzonych badan naukowych w sty-
mulowaniu rozwoju i wspieraniu nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki.
Niestety, przekonanie o powigzaniu uczelni z gospodarka potrafilo pro-
wadzi¢ tez do zaskakujacych konkluzji, w ktérych kompletnie pomijany
byt niezwykle wazny aspekt Magna Charta Universitatum, definiujacy role
i zadania stojace przed uczelniami:

Uniwersytet — jako instytucja odpowiedzialna za utrwalanie europejskiej
tradycji humanistycznej - stale dba o tworzenie wiedzy uniwersalnej, a re-
alizujac swoje powolanie, przenika granice geograficzne i polityczne oraz
potwierdza konieczno$¢ poznawania i wzajemnego oddzialywania na sie-
bie roznych kultur.

Dlatego powinny zaskakiwac na przyklad takie konkluzje, ktére kom-
pletnie pomijaja role uniwersytetu jako straznika tradycji:

Proces boloniski zapoczatkowany zostal w maju 1998 roku przez przed-
stawicieli Wloch, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Proces bolonski
zobowiazuje do rozwoju europejskiej przestrzeni w obszarze szkolnictwa
wyzszego oraz do wspierania integracji ekonomicznej, finansowej i han-
dlowej dokonujacej si¢ w zjednoczonej Europie. U podstaw procesu bolon-
skiego lezy przekonanie, ze niska mobilno$¢ zasobéw pracy, mata konku-
rencyjnos¢ absolwentdw szkot wyzszych na rynku pracy, wzrost poziomu

¢ Magna Charta Universitatum, http://www.magna-charta.org/resources/files/
the-magna-charta/polish (dostep 15 IX 2019).


http://www.magna-charta.org/resources/files/the-magna-charta/polish
http://www.magna-charta.org/resources/files/the-magna-charta/polish
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bezrobocia zwigzane s3 przede wszystkim z brakiem przejrzystosci i roz-
norodnosci kwalifikacji oferowanych przez europejskie uczelnie’.

Utylitarne podejscie do funkcjonowania szkolnictwa wyzszego bylo
tez niejednokrotnie wprost wyrazane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, niezaleznie od opcji politycznej, ktéra w danym momencie
sprawowata nadzoér nad dzialaniami uczelni. Minister Barbara Kudrycka,
za czasow ktorej przyjeto dwie, czeSciowo sie wykluczajace strategie rozwo-
ju szkolnictwa wyzszego, nigdy nie ukrywata, ze podstawowym celem jej
dzialan jest zwiekszenie uzytecznosci szkolnictwa wyzszego jako narzedzia
napedzajacego rozwdj gospodarczy®. Jej nastepczyni — minister Lena Ko-
larska-Bobinska — w liscie kierowanym do rektoréw polskich uczelni takze
odwotywala si¢ do koniecznosci ich wlaczenia w dziatania na rzecz rozwoju
gospodarczego’. Takie nastawienie pozostawato w zgodzie z obowiazujacy-
mi strategiami rozwoju szkolnictwa wyzszego. Co wiecej — cho¢by pobiezny
przeglad dokumentéw strategicznych wyraznie wskazuje, Ze na uczelnie nie
nakladano jasno okreslonych obowiazkéw z zakresu dziedzictwa kulturo-
wego. W strategii przygotowanej przez firme doradcza Ernst&Young we
wspolpracy z Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowsa stowo ,,dzie-
dzictwo” pojawia si¢ jedynie dwukrotnie. Wedlug przepiséw 6wczesnie
obowigzujacej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym do zadan szkolnic-
twa wyzszego nalezalo w szczegdlnosci ,,pielegnowanie dziedzictwa naro-
dowego™. Ale planujac strategiczne dzialania ministerstwa do roku 2020,
uznano, ze w tym zakresie wystarczy ,realizacja wieloletnich lub cigglych

" R.Jez, Proces bolotiski a system szkolnictwa wyzszego w Polsce, ,,Studia Ekono-
miczne” 2013, nr 131, s. 93.

8 Polska Agencja Prasowa, Min. Kudrycka: Zmiany w polskim szkolnictwie
sq konieczne, 2009, http://www.naukawpol.sce.pap.pl/palio/html.run?_Instancc=
cms_naukapl.pap.p]&_PagelD=1&s=szablon.dcpcsza&dz=szab lon.depesza&dep
=368651&data=&lang=PL&_CheckSum=-1 111331628 (doste¢p 15 X 2013).

° L. Kolarska-Bobinska, List do rektorow, Warszawa 2015, http://www.nauka.gov.
pl/g2/oryginal/2015_10/1d5fe0e489¢99100ab82af7221a7b4el.pdf (dostep 5 XI 2015).

' Ernst&Young, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Strategia rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku, Warszawa 2010, s. 41.


http://www.naukawpol.sce.pap.pl/palio/html.run?_Instancc=cms_naukapI.pap.p%5D&_PageID=l&s=szablon.dcpcsza&dz=szab
http://www.naukawpol.sce.pap.pl/palio/html.run?_Instancc=cms_naukapI.pap.p%5D&_PageID=l&s=szablon.dcpcsza&dz=szab
http://www.naukawpol.sce.pap.pl/palio/html.run?_Instancc=cms_naukapI.pap.p%5D&_PageID=l&s=szablon.dcpcsza&dz=szab
http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015_10/1d5fe0e489e99100ab82af7221a7b4e1.pdf
http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2015_10/1d5fe0e489e99100ab82af7221a7b4e1.pdf
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projektéw ochrony i rozwoju dziedzictwa kulturowego™!. Nalezy zatem
uznad, ze w tej strategii tak naprawde sprawy dziedzictwa kulturowego po-
zostaly na marginesie zainteresowan i pojawily sie tylko dlatego, ze wprost
wspominatla o tym ustawa.

W strategii powstatej pod auspicjami Fundacji Rektoréw Polskich, opi-
sywanej jako projekt srodowiska naukowego, rowniez kwestiom dziatan na
rzecz zachowania i rozwoju dziedzictwa kulturowego nie poswigcono wiele
uwagi. Jest to o tyle zaskakujace, Ze rozdzial autorstwa Janiny Jézwik oraz
Romana Morawskiego nosit tytut Spofeczna rola szkolnictwa wyzszego i jego
misja publiczna w perspektywie dekady 2010-2020, co moglo sugerowac, ze
autorzy spojrzg na dziatania uczelni w zdecydowanie szerszym horyzoncie.
Ale oprocz ogoélnego stwierdzenia, ze pelnig one ,,role straznika dziedzictwa

kulturowego™?

, sfowo ,,dziedzictwo” pojawia si¢ tylko w kontekscie nazwy
wlasnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub doswiadczen

dziatania samych uczelni, przykladowo w konstatacj:

Napigcie miedzy dziedzictwem ,nauki akademickiej” i rzeczywisto$cia
»hauki postakademickiej”, w ktdrej zmniejsza si¢ rola zaufania i wewnetrz-
na spoisto$¢ srodowiska akademickiego jako wspolnoty wartosci, narasta
w Polsce od dwudziestu lat*’.

Pod rzadami Jarostawa Gowina dzialania na rzecz dziedzictwa na-
rodowego bynajmniej nie ulegty zintensyfikowaniu. W dokumencie stra-
tegicznym z dnia 4 marca 2016 roku ,,Nauka dla Innowacji” odniesienia
do dziedzictwa kulturowego pojawiaja si¢ w kontekscie Narodowego Pro-
gramu Rozwoju Humanistyki, ktérego istotng czescia miat pozostaé mo-
dut ,Dziedzictwo”. Jego celem sta¢ si¢ mialo wspieranie badan i publikacji

! Ibidem, s. 115.

2 Fundacja Rektoréw Polskich, Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010~
-2020. Projekt srodowiskowy, Warszawa 2010, s. 49.

1 Ibidem, s. 73.
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»0 Najwyzszej wartodci dla polskiej humanistyki oraz kultury narodowe;j™*.
Petniejsza wersja, prezentowana pod nazwg ,,Strategia Gowina”, zostala
upubliczniona w czasie Forum Ekonomicznego w Krynicy 9 wrzesnia 2016
roku. Ale w tym dokumencie, okreslajacym strategie na rzecz ,,doskonatosci
naukowej, nowoczesnego szkolnictwa wyzszego, partnerstwa z biznesem
i spotecznej odpowiedzialnosci nauki””, odniesienia do dziedzictwa juz sie
w ogdle nie pojawily, ustepujac miejsca miedzy innymi ,,Innowacjom dla
gospodarki”. Takie pominiecie jest o tyle zaskakujace, Ze w preambule do
Ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
wyraznie zadeklarowano, ze ,,uczelnie oraz inne instytucje badawcze reali-
zujg misje o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa i narodu: wnosza kluczo-
wy wktad w innowacyjnos¢ gospodarki, przyczyniaja sie do rozwoju kultu-
ry, wspolksztaltujg standardy moralne obowiazujace w zyciu publicznym”.
Dodatkowo, w art. 11 ustawy do obowigzkéw polskich uczelni zaliczono

~upowszechnianie i pomnazanie osiagni¢¢ nauki i kultury™.

Polska w globalnym systemie szkolnictwa wyzszego

Podpisanie przez ministra Deklaracji bolonskiej i wejscie do Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego sprawilo, ze jeszcze na diugo przed przy-
stapieniem do Unii Europejskiej Polska musiata w swoich dziataniach za-
cza¢ uwzglednia¢ wptyw miedzynarodowych zmian zachodzacych w $wie-
cie uczelni. Jednym z najbardziej znaczacych tego przykladow jest rola, jaka
odegraly raporty przygotowane przez Bank Swiatowy oraz Organizacje

" Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Nauka dla Innowacji (ew. Nauka
dla Rozwoju Gospodarki), Warszawa 2018, s. 15.

!> Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Strategia na rzecz doskonatosci
naukowej, nowoczesnego szkolnictwa wyzszego, partnerstwa z biznesem i spotecznej od-
powiedzialnosci nauki, Warszawa 2018, http://pjg.org.pl/wp-content/uploads/2016/09/
Strategia-Gowina.pdf (dostep 10 IX 2019).

16 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U.
22018 r., poz. 1668, z pdzn. zm.
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Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Coope-
ration and Development, OECD) w przyjeciu reform za czaséw minister
Barbary Kudryckiej. Ekonomiczne zorientowanie obydwu tych organizacji
przelozylo si¢ na stawiane diagnozy i proponowane rozwigzania. Raport
Banku Swiatowego Szkolnictwo wyzsze w Polsce odnosit sie wprawdzie do
potrzeb spoleczenstwa, ale interpretowal je w sposob tak jednoznaczny, ze
warto przytoczy¢ dluzszy fragment jego tresci:

Reakcja na potrzeby gospodarki: W Polsce polaczenie tradycji akade-
mickich z niezalezng strukturg prawno-finansows sprzyja tworzeniu
zamknietego i autonomicznego srodowiska akademickiego, ktére w nie-
wielkim stopniu uwzglednia potrzeby rynku pracy i biznesu - w tym
innowacyjnos$¢. W wigkszosci uczelnie polskie nie koncentruja uwagi na
potrzebach przedsiebiorstw stosujacych zaawansowane technologie ani tez
na potrzebach spoleczenstwa. Brakuje rdwniez powigzan - np. kontraktow
lub wspélnych badan, wymiany personelu, wymiany patentéw, udziela-
nia licencji na technologie, zakupu/wspdtuzytkowania sprzetu - miedzy
uczelniami a srodowiskiem biznesowym oraz sektorami przemystu".

»Potrzeby spoleczenstwa” zostaly sprowadzone do wymiany ,,miedzy
uczelniami a $rodowiskiem biznesowym oraz sektorami przemystu”. Ra-
port OECD wyrazniej dostrzegat szerszy kontekst funkcjonowania polskich
uczelni, doceniajac na przyklad, ze ,,uniwersytety pod koniec XIX wieku
byly postrzegane jako osrodki polskiej kultury narodowej i byly waznym
czynnikiem w tworzeniu polskich elit spolecznych i intelektualnych™®. Ale
w zasadniczej czedci raport, podobnie jak w przypadku Banku Swiatowego,
podkreslal koniecznos¢ intensyfikacji dzialan polskiego rzadu, by wiaczy¢
system szkolnictwa wyzszego w tworzenie nowoczesnej gospodarki:

Wyzwaniem, przed ktérym staje Polska, jest pytanie, jak w pelni wila-
czy¢ potencjal badaczy instytucji szkolnictwa wyzszego w budowanie

7 The World Bank, Tertiary Education in Poland. Szkolnictwo wyzsze w Polsce,
Warszawa 2004, s. 9.
'8 O. Fulton [et al.], OECD Reviews of Tertiary Education. Poland, Paris 2007, s. 11.
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spoleczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy oraz w tworzenie coraz
bardziej umiedzynarodowionego srodowiska badawczego®.

Sugerowane Polsce przez Bank Swiatowy i OECD rozwigzania w pel-
ni wpisuja si¢ w wizje szkolnictwa wyzszego tych dwdch instytucji. W ra-
porcie z 2002 roku: Constructing Knowledge Societies: New Challenges for
Tertiary Education, do ktérego Bank Swiatowy wprost odwotywat sie piszac
o Polsce, prezentowane jest wyrazne przekonanie, ze wiedza, ktérg tworza
i rozpowszechniajg uczelnie, byla i jest nadal podstawa rozwoju ekonomicz-
nego oraz niezbednym warunkiem awansu spotecznego obywateli*’. Ale dla
zrealizowania tego zalozenia konieczne jest stworzenie spojnej polityki pan-
stwa, ktdra jednocze$nie nie moze ingerowaé w ustalanie celow dzialania
poszczegdlnych instytucji szkolnictwa wyzszego. Zadaniem panstwa ma
by¢ okreslenie ogolnych ram, strategii dzialania, natomiast ich praktyczna
realizacja powinna pozostawac¢ autonomiczng decyzja uczelni. Kluczowym
zadaniem panstwa jest wiec nie tyle narzucanie szkolnictwu wyzszemu po-
zadanych rozwiazan, ile raczej stworzenie sprawnego systemu zabezpie-
czen przed praktykami monopolistycznymi w obszarze nauki i szkolnictwa
wyzszego®'. Z tego powodu niewpisanie dzialan na rzecz rozwoju kultury
i troski o dziedzictwo nie powinno by¢ traktowane jako rekomendacja do
zaniechania takich dzialan, lecz raczej jako wyraz poszanowania niezalez-
nosci instytucji szkolnictwa wyzszego, ktére same wiedza, jak najlepiej od-
powiedzie¢ na oczekiwania i potrzeby spoleczenstwa, nie ograniczajac sie
wylacznie do zapotrzebowania gospodarki.

Kolejne raporty Banku Swiatowego, w tym przede wszystkim How
Universities Promote Economic Growth z roku 2007 oraz The Challenge of
Establishing World-Class Universities z roku 2009, poglebiaja refleksje na
temat roli szkolnictwa wyzszego we wspolczesnym $wiecie. Wezwanie do

1% Ibidem, s. 104.

20 The World Bank, Constructing Knowledge Societies: New Challenges for Tertia-
ry Education, Washington 2002, s. 6.

*! Ibidem, s. 83.
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$cislejszej wspdlpracy z otoczeniem jest jednak nadal postrzegane przede
wszystkim przez pryzmat oczekiwan gospodarki:

niemal kazde uprzemystowione panstwo zmierza w kierunku uczynienia
styku uniwersytetow i przemystu podstawa swojego systemu innowacji,
a koncepcja potrojnej helisy — odzwierciedlajacej symbiotyczng relacje 13-
czacy wladze, uniwersytety oraz otoczenie biznesowe — zostata powszech-
nie zaakceptowana?.

To wiasnie dzigki rosngcemu znaczeniu tego polaczenia, wyrazanego
metaforg potrdjnej helisy, kraje, ktore z opdznieniem dolaczaly do grona
wysoko uprzemystowionych panstw $wiata, mogly osiaggna¢ bardzo szybkie
tempo wzrostu gospodarczego. A inwestycje w system szkolnictwa wyz-
szego staly sie oczywistym elementem wspierania rozwoju infrastruktury
i kapitalu ludzkiego®.

W raporcie z 2009 roku zwrécono uwage juz nie na sam system szkol-
nictwa wyzszego jako takiego, obejmujacy wszystkie uczelnie — od uniwer-
sytetow badawczych po instytucje oferujace dwuletnie programy ksztalce-
nia. Dostrzezono bowiem, ze dla postepu i rozwoju innowacji najwigksze
znaczenie majg uczelnie najlepsze — top-class research universities. To one
stajg sie centrami stymulujagcymi wzrost gospodarczy, ale i — co réwniez
podkreslono - rozwdj spoteczny. Jednoczesnie takie uniwersytety, dzieki
polaczeniu wzglednej niezaleznoéci od panstwa oraz prowadzenia zaawan-
sowanych badan naukowych, beda mogty ,,skutecznie wykorzysta¢ posia-
dane zasoby oraz szybko reagowac na potrzeby szybko zmieniajacej sie
gospodarki §wiatowej . Po raz kolejny Bank Swiatowy — pomimo dekla-
rowania spolecznej roli szkolnictwa wyzszego — sprowadzit t¢ role jedynie
do wplywu na gospodarke danego panstwa.

2 S. Yusuf, K. Nabeshima, How Universities Promote Economic Growth, Wa-
shington 2007, s. 7.

> Ibidem, s. 94-99.

4. Salmi, The Challenge of Establishing World-Class Universities, Washington
2009, s. 262-269.
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OECD przez wiele lat podobnie traktowato spoteczne zaangazowanie
uczelni, ograniczajac jego zakres do oddzialywania na rozwdj gospodarczy.
Ale juz w opracowaniu z roku 2000 wskazywano, ze posiadanie wyzszego
wyksztalcenia nie moze by¢ rozpatrywane jedynie w wymiarze korzysci
finansowych, bowiem ,,dowody wskazuja na to, Ze inwestowanie w edukacje
moze przynosi¢ takie korzysci, ktére sprawiaja, Ze na nauce wigcej zyskuje
spoleczenstwo niz poszczegoélne osoby”>. Takie podejscie do poszukiwania
spolecznych korzysci widoczne bylo juz w opracowaniu Redefining Tertiary
Education z roku 1998. Nie zaprzeczajac koniecznosci ksztalcenia dobrze
przygotowanych, wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw, mogacych
wplywac na rozwdj zatrudniajacych ich firm, zwracano jednoczesnie uwage
na role, jaka spelniajg uczelnie w budowaniu spéjnosci spofecznej. I dlatego
wladze panstwowe powinny czynié starania, by zadna z grup nie zostala
wykluczona z dostepu do edukacji na poziomie uniwersyteckim?®.

Tertiary Education for the Knowledge Society, raport OECD z roku
2008, podkreslat zlozonos¢ systemu szkolnictwa wyzszego, na ktory od-
dzialuje szereg czynnikéw, obejmujacych miedzy innymi ,krajowe podej-
$cie do zarzadzania; ogo6lng stabilno$¢ gospodarczg i spoteczng; polityke
makroekonomiczna; instytucje finansowe, prawne i biznesowe; polityki
regulacyjne; oraz polityki zatrudniania, naukowo-technologiczng i eduka-
cyjna’¥. Ze wzgledu na ztozonos¢ oddzialywan wladze publiczne powinny
skupi sie, jak to sugerowal i Bank Swiatowy, jedynie na ustalaniu strate-
gicznych zadan i celéw. Rzad powinien przedstawia¢ oczekiwania stawiane
uczelniom oraz tworzy¢ dtugofalowe plany rozwoju szkolnictwa wyzszego,
nie za$ ingerowac w dzialania samych uczelni.

Wizje kre$lone przez Bank Swiatowy i OECD wpisujg sie w podejscie
prezentowane przez Nowe Zarzadzanie Publiczne (New Public Manage-
ment), ktore dazy do ograniczania wydatkéw publicznych oraz zmniejszania

» QECD, Links between Policy and Growth: Cross-Country Evidence. Draft Paper
for Working Party, Paris 2000, s. 133.

2 Idem, Redefining Tertiary Education, Paris 1998, s. 69-71.

*7 P. Santiago [et al.], Tertiary Education for the Knowledge Society, Paris 2008, s. 69.

28 Ibidem, s. 71.
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ingerencji rzadu, ktéry powinien skupi¢ si¢ na zapewnianiu uczciwej kon-
kurencji, takze pomiedzy uczelniami. Pomimo wskazywanych spofecznych
korzysci wynikajacych z posiadania wyzszego wyksztalcenia przez obywa-
teli kluczowe stalo si¢ przekonanie o prywatnych korzysciach, takich jak
wyzszy poziom zarobkéw, wieksza §wiadomos¢ konsumencka czy wigksza
dbalos¢ o zdrowie wlasne i rodziny*. Ale konsekwencja tego stala sie ko-
modyfikacja szkolnictwa wyzszego, czyli uznanie go za dobro, ktére moze
podlega¢ prawom rynkowym: na ktore jest popyt, rtOwnowazony przez po-
daz, za ktéra odpowiadajg uczelnie®.

Biznesowe podejscie do spraw szkolnictwa wyzszego, w polaczeniu
z wezwaniami do zmniejszania interwencji panistwowej w sprawy publicz-
ne, doprowadzito do sytuacji, w ktérej uczelnie zostaly zmuszone do po-
szukiwania dodatkowych zrédet finansowania, co w warunkach polskich
byto realizowane choc¢by poprzez uruchamianie studiéw niestacjonarnych.
Wzmocnienie rynkowego podejscia w dzialaniach poszczegdlnych uczelni
prowadzi od pomijania kulturotworczej roli szkolnictwa wyzszego i skupia-
nia si¢ na skuteczno$ci dzialan kadry zarzadzajacej’. Autonomia uczelni,
w tym i polskich, w tej nowej rzeczywistosci oznacza co prawda prawo do
decydowania o tym, co moze by¢ badane i nauczane, jakie powinny by¢
uruchamiane kierunki studiéw oraz jakie powinny by¢ kryteria rekrutacji
na studia. Ale ta autonomia musi tez zderzy¢ si¢ z oczekiwaniami wtadz
publicznych, ktére w znacznej mierze odpowiadajg za finansowanie szkol-
nictwa wyzszego™.

Zgodnie z nowym paradygmatem dzialania wladz publicznych w od-
niesieniu do systemu szkolnictwa wyzszego mozemy moéwic¢ o odejsciu
od tradycyjnego modelu panstwa interwencyjnego i przejsciu do modelu
panstwa wspierajacego. W wyniku tej przemiany uczelnie zyskaty w wielu

¥ W.W. McMahon, Higher Learning, Greater Good, Baltimore 2009, s. 122-123.

0 E.P. St John [et al.], Public Policy and Higher Education: Reframing Strategies
for Preparation, Access, and Success, New York 2012, s. 36-43.

' M. Dobbins [et al.], An analytical framework for the cross-country compa-
rison of higher education governance, ,Higher Education” 2011, nr 65 (5), s. 676.

> M. Dobbins, Higher Education Policies..., op. cit., s. 48.
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krajach wigksza swobode¢ dzialania przy mniejszym zakresie wyraznie
okreslanych interwencji panistwa. Zwigzane to bylo jednak z oczekiwaniem,
ze uczelnie bedg w stanie wykazac si¢ przed spoteczenstwem efektywnym
sposobem wykorzystywania posiadanych i otrzymywanych zasobow™>.
W ten sposéb ,wolnos¢ akademicka, autonomia instytucjonalna oraz od-
powiedzialnos¢ przed spoleczenstwem tworzy tréjkat; jego wierzchotki sa
odrebne, ale razem wyznaczajg powierzchnie dynamicznej interakeji”**.
I z tego wynika wspolczesna koniecznos¢, by uczelnie same okreslity sie

jako spotecznie uzyteczne i zgodnie z ta wizja realizowaly swoje dzialania.

Uczelnie na strazy kultury i dziedzictwa?

Model komodyfikacji i urynkowienia szkolnictwa wyzszego ma swoje ogra-
niczenia, ktorych czg¢s¢ zostata wykazana w publikacjach Michaela Dobbin-
sa czy Pavla Zgagi. Warto jednak zauwazy¢, ze te same organizacje, ktore
promuja patrzenie na uczelnie z perspektywy Nowego Zarzadzania Publicz-
nego, dostrzegaja istotne ograniczenia tego podejscia. W przywolywanym
juz wczesniej raporcie OECD Tertiary Education for Knowledge Society au-
torzy sami przyznaja, ze ,wiele roznych modeli i baz danych uzytych do
okreslenia wptywu edukacji na rozwdj gospodarczy prowadzilo do niejed-
noznacznych rezultatéw, z ktérych niektére wykazywaly silne oddziaty-
wanie, podczas gdy inne w ogdle nie wskazywaly na taki efekt. Wyjasniane
jest to tym, ze cho¢ tak zwane modele »nowego wzrostu gospodarczego«
ulatwily okreslenie wptywu edukacji na wzrost gospodarczy, to dowody,

jakich dostarczaja, nadal nie sg tak mocne, jak tego oczekiwano™.

3 P. Zgaga, Higher Education in Transition. Reconsideration on Higher Education
in Europe at the Turn of Millennium, Umea 2007, s. 32.

** Idem, Reconsidering University Autonomy and Governance: From Academic
Freedom to Institutional Autonomy, [w:] University Governance and Reform. Policy,
Fads, and Experience in International Perspecitve, red. H.G. Schuetze [et al.], New
York 2012, s. 18.

» P. Santiago [et al.], Tertiary Education..., op. cit., s. 39.
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Co wigcej, w cyklicznej publikacji OECD, poréwnujacej systemy edu-
kacyjne krajow cztonkowskich: Education at a Glance, od wielu lat coraz
wiekszg uwage poswieca si¢ spotecznym korzysciom wynikajacym z edu-
kacji. Jeszcze w roku 2006 poruszano te kwesti¢ w rozdziale zatytulowanym
Korzysci z edukacji: zaleznosci miedzy edukacjg, rozwojem gospodarczym
i korzysciami spotecznymi, co tylko potwierdzalo rynkowe podejscie do
spraw edukacji. Ale po dziesigciu latach poprzedni rozdzial rozbito na po-
szczegolne elementy i w najnowszym raporcie jest fragment zatytutowany
Jakie spoteczne korzysci wynikajg z edukacji. W obecnej edycji Education
at a Glance podkreslono:

Wspieranie spdjnosci spolecznej, czesto znajdujacej odbicie w poziomie
spolecznego i obywatelskiego zaangazowania, jest politycznym priory-
tetem w krajach OECD. Dowody wskazuja, ze zasadniczo poziom oby-
watelskiego zaangazowania jest niewystarczajacy, tworzac zagrozenie dla
zachowania i rozwoju naszych spofeczenstw. Edukacja moze odgrywac
istotng role w zapewnianiu spolecznej sp6jnosci, rozwijajac kompetencje
spoleczne i emocjonalne, ktére wzmacniajg wiezi spoleczne i chronig ludzi
przed izolacjg. Sieci spofeczne dorostych obejmuja ich rodzine, przyjaciot,
kolegdw, i szerzej, wspdlnote, w ktdrej zyja.

W raporcie OECD dotyczacym szkolnictwa wyzszego, a nie edukacji
jako calosci, The State of Higher Education (2014), z cala moca podkreslono
znaczenie ,trzeciej misji” — spolecznego zaangazowania uczelni (obok na-
uczania i prowadzenia badan). Dziatania uczelni powinny obejmowa¢ nie
tylko klasycznie pojmowane nauczanie, ale i przygotowanie studentéw do
bycia $wiadomymi uczestnikami zycia spolecznego i politycznego. Ta czes¢
pracy uczelni powinna takze by¢ brana pod uwage przy ocenianiu ich zna-
czenia dla spoleczenstwa i gospodarki”.

Przygotowany pod auspicjami Komisji Europejskiej raport Fostering
and measuring ,,Third Mission” in higher education institutions wskazuje na

36 OECD, Education at a Glance 2019. OECD Indicators, Paris 2019, s. 115. Zob.
tez: idem, Education at a Glance 2006. OECD Indicators, Paris 2006.
7 I1dem, The State of Higher Education, Paris 2014, s. 29.
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znaczenie spolecznego zaangazowania uczelni, realizowanego na przyktad
przez zapewnianie dostepu do muzeéw, prowadzenie wyktadéw otwartych
czy otwartych konsultacji dla mieszkancow. ,,Czasy, kiedy uniwersytety
mogly zaklada¢, ze otrzymaja fundusze bez zadawania zbednych pytan,
juz dawno minely”*. Nalezy zrozumie¢, ze uczelnie zostaty powolane po to,
by stuzy¢ spoteczenstwu. Z tego powodu raport rekomendowal, by ,,»trzecia
misja« byta wprost wyrazana w strategicznych planach uczelni, nie jako
nowy modny dodatek do prowadzonych badan i dzialan edukacyjnych, ale
jako integralna cze$¢ uniwersyteckiej tradycji stuzenia i wspomagania spo-
leczenstwa, ktdre je utrzymuje i wspiera™.

I w taki, nieco zaskakujgcy sposdb, zwazywszy na dekady wzywania
uczelni przez organizacje miedzynarodowe oraz wladze panstwowe (w tym
i w Polsce) do stuzenia gospodarce, powraca idea uniwersytetu, ktéry nie
powinien skupiac si¢ jedynie na mierzalnych ekonomicznych korzysciach,
jakie nauczaniem i prowadzonymi badaniami przynosi gospodarce. Co-
raz mocniejsze podkreslanie znaczenia uczelni jako narzedzia budowania
spdjnosci spolecznej pozwala nabiera¢ przekonania, ze dzialania na rzecz
rozwoju kultury i zachowania dziedzictwa nie bedg traktowane jak kosz-
towna fanaberia uczonych. Tylko dzigki takiemu podejsciu - rzeczywistemu
otwarciu na potrzeby spoteczne, kiedy spoleczenstwo nie jest sprowadzane
jedynie do wymiaru ekonomicznego — mozliwa staje si¢ partnerska wspoét-
praca z organizacjami pozarzagdowymi. Bo w polskich warunkach, przy
obecnych wymaganiach regulacyjnych, nawigzywanie wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi stawalo si¢ jedynie reakcja na oczekiwania Pol-
skiej Komisji Akredytacyjnej, ktéra w swoich dzialaniach zobowigzana jest
do zwrécenia uwagi na wspolprace z otoczeniem spofeczno-gospodarczym.

Jednak dopdki uczelnie same nie wymysla, zgodnie z sugestig Ko-
misji Europejskiej, na czym ma polega¢ ich dzialanie w zakresie kultury

3% European Commission, Fostering and measuring ,, Third Mission” in higher
education, Draft Green Paper, January 2012, www.esna.tv/files/div/GreenPaper_Third
Mission.pdf (dostep 15 IX 2019).

* Ibidem.
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i dziedzictwa, we wspdlpracy z instytucjami publicznymi i pozarzagdowymi,
na rzeczywiste efekty takiej wspolpracy trzeba bedzie poczekacd. Jednoczes-
nie warto bardzo mocno zaakcentowac, ze proby zmuszenia uczelni do po-
dazania za jaka$ wizjq trzeciej misji proponowang przez wtadze publiczne
moga doprowadzi¢ do efektow przeciwnych. I z pewnoscig warto przypo-
mina¢ te konkluzje Banku Swiatowego czy OECD, ktére uwypuklajg zna-
czenie uczelnianej autonomii, pozostawiajac wtadzom publicznym prawo
do okredlania strategicznych celow, ale bez mozliwosci decydowania o tym,
w jaki sposob poszczegolne uczelnie maja te cele osiagac.
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TRZECI SEKTOR W POLSCE -
PRAWNIE OKRESLONY | SPOLECZNIE NIESPEENIONY

Toczaca si¢ w Polsce i na $wiecie debata dotyczaca tozsamosci trzeciego
sektora, budowanej na gruncie jego relacji z panstwem, rynkiem i grupami
nieformalnymi, nie utatwia zadania polegajacego na definiowaniu i wyzna-
czaniu granic tego wymiaru aktywnosci spoleczne;j.

Prawie kazda publikacja dotyczaca analizy spoleczenstwa obywa-
telskiego i sektora pozarzadowego jako punkt wyjscia obiera koncepcje
Amitaia Etzioniego?, zgodnie z ktérg aktywnos$¢ nowoczesnego panstwa
dzieli si¢ na trzy sektory: panstwowy (tzw. state, pierwszy sektor), rynko-
wy (tzw. market, drugi sektor) oraz sektor organizacji non profit, organi-
zacji pozarzadowych (tzw. non governmental organizations, trzeci sektor).
W tym klasycznym ujeciu trzeci sektor jest niezalezny, pozostajac zaréwno
poza administracja, jej procedurami, strukturg i hierarchia, jak réw-
niez poza biznesem, ktdérego celem konstytutywnym jest dgzenie do mak-
symalizacji zysku w warunkach kapitalizmu. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
ze zaproponowana definicja jest propozycja negatywna — narzuca myslenie

! Mgr; magdalena.furdzik@um.krakow.pl.

> A. Etzioni, The third sector and domestic missions, ,Public Administration
Review” 1973, nr 33 (4), s. 314-323, oraz idem, A Comparative Analysis of Complex
Organizations: On Power, Involvement and their Correlates, New York 1961.
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o trzecim sektorze przez perspektywe tego, czym on nie jest, co - z uwagi
na zmiany zachodzace w strukturze sektoréw i w relacjach pomiedzy nimi -
nie ma juz wystarczajacej mocy eksplanacyjnej. Mozna zatem zaryzykowaé
stwierdzenie, ze polski trzeci sektor jest w stanie miedzysektoralnym.

Od lat 80. XX wieku badacze spoleczni méwia o tzw. fenomenie hy-
brydyzacji sektoréw, przez co granice pomiedzy sektorami nie sg juz takie
ostre jak kiedys. Te zmieniajace si¢ relacje pomigdzy panstwem a organi-
zacjami pozarzadowymi opisujg rdwniez Stanistaw Mazur oraz Jan Jakub
Wygnanski:

Dzieje si¢ tak z wielu powodéw. Po pierwsze, pojawiaja sie oczekiwania
w stosunku do sektora pozarzagdowego, aby zachowujac przywigzanie do
tworzenia dobr publicznych wlasciwe instytucjom administracji, jedno-
cze$nie wykazywal sie skutecznoscig w osigganiu rezultatow - jaka oferuje
rynek. Mozna czasem odnie$¢ wrazenie, ze chcemy, aby sektor pozarza-
dowy ekonomizowal si¢ i upodabnial do biznesu. Po drugie, od przedsig-
biorstw na rézne sposoby domagamy sie spotecznych danin. Bywa, ze one
same kreuja swoj wizerunek jako organizacje, ktorych gléwnym celem jest
zmiana spoleczna, a nie dzialalno$¢ biznesowa. Towarzyszy temu wymia-
na stownictwa, nastepuje przenikanie si¢ stylow/sposoboéw wyrazania sie
i zachowan, przy czym wydaje sig, ze to sektor pozarzadowy jest silniej
kolonizowany przez jezyk biznesu - takie pojecia, jak zarzagdzanie projek-
towe, strategie, rezultaty czy audyt sg jego czescia’.

Zjawisko hybrydyzacji sektoréw jest ztozone i wieloaspektowe, dlate-
go w tak niejednoznacznie zdefiniowanym $rodowisku trzeci sektor uru-
chamia szereg strategii tozsamosciowych, dazac najczesciej albo do profe-
sjonalizacji i standaryzacji swoich dziatan i $wiadczonych ustug na wzér
rozwigzan zaczerpnigtych z réznych modeli zarzadzania w administracji
publicznej, albo do samowystarczalnosci finansowej poprzez ekonomizacje
swoich dzialan na wzdér modelu biznesowego, z wykorzystaniem réwniez

*S. Mazur, J.J. Wygnanski, Jak zmieniajg sig relacje paristwa z organizacjami
trzeciego sektora?, [w:] System finansowania organizacji pozarzgdowych w Polsce, red.
S. Mazur, A. Pacut, Krakéw 2015, s. 16.
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szeregu przywilejow ekonomicznych dla organizacji pozytku publicz-
nego. W konsekwencji, w kontakcie z sektorem publicznym, organizacje
pozarzadowe ulegaja czesto zjawisku governmentalizacji, rozumianej jako
»zmniejszenie autonomii organizacji poprzez zbyt silne powigzania z sekto-
rem publicznym, wplywajace na przeformulowanie misji i celéw organizacji
oraz wigkszg formalizacje dzialan™. NGOs ,,upanstwawiajg si¢”, przez co
moga stawac si¢ agendami administracji do realizacji zadan publicznych,
uzalezniajg si¢ od transferéw srodkéw publicznych, a przez to moga traci¢
niezaleznos$¢ w faktycznym okreslaniu celéw swojej dziatalnosci.

Trzeci sektor w efekcie podlega zjawisku izomorfizacji®, co znaczy, ze
zarowno w swojej kulturze organizacyjnej, jak i w dgzeniach upodabnia sie
albo do pierwszego, albo do drugiego sektora. Nalezy to jednak traktowa¢
jako zjawisko, ktdére nie powinno podlega¢ warto$ciowaniu. Stanowi ono
raczej kanwe analizy poréwnawczej i kontekst dalszych rozwazan.

Bez wzgledu na zlozone relacje migdzysektorowe w kontekscie socjo-
logicznym funkcjonowanie trzeciego sektora jest nieodzowna cecha nowo-
czesnych panstw demokratycznych i przejawem istnienia spoteczenstwa
obywatelskiego. W kontekscie prawnym - emanacjg najwazniejszego aktu
prawnego, regulujacego ustrdj polityczny, spoleczny i gospodarczy panstwa,
czyli Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, bedacej zrédlem praw i wol-
nosci obywateli.

*E. Bogacz-Wojtanowska, Zdolnosci organizacyjne a wspétdziatanie organizacji
pozarzgdowych, Krakéw 2013, s. 70.

> P. Frumkin, J. Galaskiewicz, Institutional Isomorphism and Public Sector Or-
ganizations, ,Journal of Public Administration Research and Theory” 2004, nr 14 (3),
s. 283-307.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r.
Nr 78, poz. 483; Obwieszczenie prezesa Rady Ministréw z dnia 26 marca 2001 r.
o sprostowaniu btedéw, Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319; Ustawa z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2006 r. Nr 200, poz.
1471; Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946.
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Prawo do zrzeszania sie

Ustawa zasadnicza okresla ramy aktywnosci spolecznej obywateli, a tym
samym granice funkcjonowania trzeciego sektora w Polsce. Oprocz zasady
subsydiarnosci (pomocniczosci) polegajacej na przyznaniu pewnej nieza-
leznosci jednostkom i wspdlnocie lokalnej wobec instancji wyzszego szcze-
bla, np. wltadzy samorzadowej, zasada wolnosci zgromadzen i zrzeszania
sie jest kluczowa norma organizujaca spoleczenstwo obywatelskie sensu
largo’. Wyrazem znaczenia tych praw dla istoty i rozwoju wspdlnoty jest
umiejscowienie wtasciwego przepisu juz w I rozdziale Konstytucji RP pn.
»Rzeczpospolita”, w brzmieniu art. 12:

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow
zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundaciji.

Obywatele moga zatem organizowac si¢ w réznych strukturach, umoz-
liwiajacych im realizacj¢ danych celow, intereséw, potrzeb, w tym w formie
organizacji pozarzadowej®. Rozwinigcia artykutu 12 Konstytucji RP oraz
granic ujetych w nim swobdd nalezy szukacé w art. 58 tej ustawy (rozdziat I
konstytucji pn. ,Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela”, gdzie
wsrod wolnoéci i praw politycznych wymienia si¢ nastepujace):

7 Prawo konstytucyjne nawigzuje w tym aspekcie do art. 11 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, pn. ,Wolno$¢ zgromadzania sie i stowa-
rzyszania si¢”, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284. Artykut ten brzmi: ,, 1. Kazdy ma prawo
do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania
sie, wlacznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich
dla ochrony swoich intereséw. 2. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym
ograniczeniom niz te, ktére okresla ustawa i ktére sg konieczne w spoteczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publiczne-
go, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrong zdrowia i moralnosci
lub ochrone praw i wolnoéci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody
w nakladaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw przez czlon-
koéw sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowe;j”.

8 P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zrzeszania sig, [w:] Prawa i wolnosci oby-
watelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 596 i n.
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1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sie.

2. Zakazane sg zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnos$¢ sg sprzeczne z Kon-
stytucja lub ustawg. O odmowie rejestracji lub zakazie dzialania takiego
zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb
tej rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Zgodnie z powszechnie przyjetym stanowiskiem doktryny i orzecznic-

twa sgdowego konstytucyjna wolnos$¢ zrzeszania si¢ oznacza’:

1. nieskrepowane tworzenie zrzeszen i wybor ich formy prawnej
i organizacyjnej;

2. swobodg ich dziatalnosci (m.in. przez okreslenie celow i srodkéw
stuzacych do ich realizacji);

3. dobrowolno$¢ cztonkostwa w nich i dobrowolno$¢ wystepowania
z nich, przy czym samym stowarzyszeniom - tzn. ich dotychcza-
sowym cztonkom lub organom ich reprezentujagcym - pozostawia
sie decydowanie o przyjeciu nowego czlonka zgodnie z zasadami
okreslonymi w statucie lub regulaminie zrzeszenia;

4. prawo decydowania czlonkéw zrzeszenia o jego sprawach i o wy-
borze jego organdéw wewnetrznych;

5. decydowanie przez czlonkéw zrzeszenia o zakonczeniu jego
dzialalno$ci.

Wymienione cechy stanowia jednoczesnie katalog cech wspdlnych dla
wszystkich podmiotéw trzeciego sektora.

W polskim prawodawstwie wolno$¢ zrzeszania si¢ precyzuje m.in.
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach', jednoznacz-
nie ujmujac w preambule kontekst tych postanowien, realizowanych
w celu ,,[...] umozliwienia obywatelom réwnego, bez wzgledu na przeko-

nania, prawa czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania

° B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa,
2012,s.2931in.

1 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1989 r.
Nr 20, poz. 104 (na podst. Dz.U. z 2019 r., poz. 713).
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zréznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan,
a takze uwzgledniajac tradycje i powszechnie uznawany dorobek ruchu sto-
warzyszeniowego [...]".

Prawo o stowarzyszeniach nie definiuje jednak pojecia zrzeszenia.
Taka definicj¢ znajdziemy na gruncie socjologii, w dychotomicznym po-
dziale form zycia zbiorowego na wspoélnoty i zrzeszenia, podkreslajagcym
ich strukturalng i funkcjonalng réznice. I tak, wspélnota to na przyktad
rodzina, plemie¢, gmina, nardd. To ,,caloksztalt lub wiekszos$¢ stosunkow
spotecznych, w ktore uwiklani sg jej czlonkowie™'. Wystapienie ze wspol-
noty nie jest proste, a z reguly wrecz niemozliwe, poniewaz czlonkiem
wspolnoty najczesciej sie rodzimy. W przeciwienstwie do wspolnoty - jak
pisze Kazimierz Z. Sowa - czlonkiem zrzeszenia jednostka staje sie w efek-
cie $wiadomego, dobrowolnego wyboru i moze w kazdej w chwili z niego
wystapi¢, poniewaz w zrzeszeniu jednostka uczestniczy jedynie ,,czastka
swoich spraw zyciowych”. Ponadto:

Zrzeszenie nie jest grupg trwale skupiong przestrzennie; jest natomiast
zbiorowo$cig przejawiajaca pewne skupienie spoteczne. To skupienie spo-
teczne oznacza pewna wspdlnos¢ postaw, zachowan i dzialan wynikajaca
zwykle ze wspdlnego celu grupowego. Kazde zrzeszenie jest bowiem gru-
pa spoleczng celowa, tzn. powstala do realizacji okreslonego celu (celéw),
przy czym - co jest bardzo istotne — cel ten jest wyznaczany przez osoby
zrzeszajace si¢ i jego osiggniecie ma stuzy¢ przede wszystkim zaspokajaniu
okreslonych potrzeb czlonkéw zrzeszenia (co oczywiscie nie oznacza, ze
dziatalno$¢ zrzeszenia nie moze stuzy¢ szerszej spotecznosci)>.

Dzialalno$¢ w zrzeszeniach jest zatem naturalng skfonnoscig jed-
nostki, poniewaz w tej formule moze ona zaspokaja¢ potrzeby wlasne i in-
nych oraz $wiadomie wybiera¢ priorytety swoich dziatan. Z tej perspek-
tywy aktywno$¢ zrzeszania si¢ jest dla jednostki jednocze$nie publiczna
i indywidualna.

' K.Z. Sowa, Wstep do socjologicznej teorii zrzeszen, Warszawa 1988, s. 23.
2 Ibidem, s. 24.
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Formalna realizacja prawa do zrzeszania sie

Konstytucyjng wolno$¢ do zrzeszania si¢ mozemy realizowaé w réznych
formach, ktorych granice wyznacza prawo. Spektrum tych form jest sze-
rokie. Dokonujac analizy prawnej form zrzeszania si¢, Pawel Suski pisze:

Analiza cech poszczegdlnych organizacji wymienionych w art. 12 Konsty-
tucji prowadzi do nastepujgcych wnioskow, po pierwsze: Konstytucja za-
klada réznorodno$¢ form organizacyjnych realizacji prawa do zrzeszania
si¢ obywateli, a wyliczenie organizacji w art. 12 Konstytucji nie jest wyczer-
pujace; po drugie: wszystkie organizacje wymienione w art. 12 Konstytucji
maja co najmniej pig¢ cech wspdlnych, ktére mozna uzna¢ za minimalny
zestaw cech charakteryzujacych je razem: a) sg to organizacje obejmujace
wyodrebniony zespdt 0sdb, oparte na dobrowolnosci przynaleznosci do
nich; b) do organizacji tych odnosi si¢ wlasciwy zespdt przepisow okreslaja-
cych strukture, zakres praw i obowigzkow, stanowigcy o ich organizacyjne;j
odrebnosci i samodzielno$ci; ¢) dziatalnos¢ i cele organizacji okreslone sa
przede wszystkim statutem i muszg pozostaé w zgodzie z celami panstwa;
d) organy tych organizacji pochodza z wyboru tych, ktérzy te organizacje
tworzg; e) organizacje pozostaja pod kontrolg lub nadzorem organéw wia-
dzy publicznej".

Podkresli¢ nalezy, ze ani w przepisach prawa, ani w literaturze na-
ukowej nie ma jednoznacznej definicji trzeciego sektora czy organizacji,
ktdre do tego sektora nalezaloby zaliczy¢. W literaturze przedmiotu przyj-
muje si¢, ze trzeci sektor — w waskim (i niejako intuicyjnym) rozumieniu
tego zagadnienia — tworzony jest przez organizacje pozarzadowe. Definicje
organizacji pozarzadowych wprowadza (po raz pierwszy w polskim syste-
mie prawnym) ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (zwana dalej ustawa)", zgodnie z ktéra organizacjami pozarzadowymi

3 P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje. Zagadnienia prawne, Warszawa 2018,
s. 387.

1" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 (na podst. Dz.U. z 2019 r., poz. 688, 1570).
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(NGOs - non-governmental organizations) s3 organizacje (osoby prawne)
niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, niedziatajace w celu
osiggniecia zysku. Natomiast w szerokim ujeciu trzeciego sektora jego wyra-
zem jest aktywnosc¢ obywateli w réznych organizacjach, nie tylko NGOs, bo
w tzw. sferze dzialalnoéci pozytku publicznego, zdefiniowanej wart. 3 ustawy:

Art. 3.1. Dzialalnoscig pozytku publicznego jest dzialalno$¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie.

Art. 3.3. Dzialalnos$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze
przez: 1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepisoéw o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwigzkow wyzna-
niowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; 2) sto-
warzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spétdzielnie socjalne;
4) spolki akcyjne i spolki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedgce spotkami dzialajgcymi na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2018 r., poz. 1263 i 1669), ktdre
nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczajg calos¢ dochodu
na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikow.

Ponadto, jesli méwimy o trzecim sektorze, nie mozemy zapomniec
o tzw. podmiotach ekonomii spolecznej (np. spétdzielnie, banki spdtdziel-
cze, spotdzielnie spozywcow, organizacje ssmopomocy, instytucje ubezpie-
czen wzajemnych), ktérych ,,[...] aktywnos¢ jest wyrazna zwlaszcza w dzie-
dzinie zabezpieczenia spolecznego, wyzywienia, bankowosci, ubezpieczen,
produkgji rolnej, spraw konsumenckich, aktywnosci zrzeszen oraz organi-
zowania zaplecza handlowego, rzemiosta, mieszkalnictwa, ustug w miejscu
zamieszkania, edukacji, szkolen w dziedzinie kultury, sportu i aktywnosci

w czasie wolnym”™".

1> Wiecej: J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju, [w:] Ekonomia
spoteczna a rozwdj, red. J. Hausner [et al.], Krakow 2008, s. 13.
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Wracam jednak do waskiego definiowania trzeciego sektora: przyjmu-
je sie, ze tworza go przede wszystkim organizacje pozarzagdowe rozumiane
jako fundacje i stowarzyszenia (tzw. stowarzyszenia rejestrowe, czyli za-
rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym, albo tzw. stowarzyszenia
zwykle — dzialajace na podstawie wpisu do ewidencji prowadzonej przez
organ nadzorujacy).

Stowarzyszenia sg o tyle istotnym punktem odniesienia dla analizy
trzeciego sektora, ze stanowig najliczniejsza grupe organizacji pozarzado-
wych w Polsce. Wedlug badania Stowarzyszenia Klon/Jawor'® w 2018 roku
w Polsce bylo zarejestrowanych 117 tysiecy stowarzyszen (w tym 17 tysiecy
ochotniczych strazy pozarnych) i 26 tysiecy fundacji, czyli facznie okolo
143 tysiecy organizacji (wedtug rejestru REGON). Nie wszystkie co prawda
prowadzg dziatalnos¢, dlatego nalezy przyjaé, ze sposrod wszystkich zare-
jestrowanych tylko 65% jest aktywnych.

Zgodnie z ustawg Prawo o stowarzyszeniach (art. 2)

1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych.

2. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dzialania
i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dzialalnosci.

3. Stowarzyszenie opiera dziatalno$¢ na pracy spotecznej swoich cztonkow.
Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudniaé pracow-
nikéw, w tym swoich czlonkéw.

Organami nadzorujacymi prace stowarzyszen sg wojewoda, odpo-
wiednio przypisany ze wzgledu na lokalizacj¢ stowarzyszenia w przypad-
ku stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, albo starosta wita-
$ciwy danej lokalizacji stowarzyszenia. Stowarzyszenie rejestrowe moze
zalozy¢ siedmiu czlonkéw. Uproszczong w formie i zakresie dziatania

' Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych 2018, https://api.ngo.pl/media/
get/108227 (dostep 27 IV 2019).
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forma stowarzyszenia jest tzw. stowarzyszenie zwykle, do zalozenia ktore-
go wystarczg trzy osoby.

Druga forma organizacji pozarzadowej tworzaca trzeci sektor w wa-
skim rozumieniu to fundacja, ktéra zgodnie z Ustawg z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach

moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych,
w szczegdlnosci takich jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki,
o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona
srodowiska oraz opieka nad zabytkami. (art. 1)

Kluczowsa role w tworzeniu fundacji ma fundator, czyli organ zalozy-
cielski. Fundator ustala statut, cele oraz zasady, sposob i obszar dzialalnosci
fundacji, nadaje jej nazwe, okresla majatek i lokalizacje, organizuje zarzad.
Czlonkowie fundacji moga zdecydowac sie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktéra bedzie wspomagala realizacje jej celow statutowych.
Do obowiazkéw zarzadu fundacji nalezg zarzadzanie jej dzialaniami oraz
reprezentowanie fundacji na zewnatrz. Fundacja zobowiazana jest do skta-
dania corocznych sprawozdan ze swojej pracy wlasciwemu ministrowi
(wskazanemu wczesniej podczas rejestracji organizacji, wybranemu zgod-
nie z celami fundacji)".

Wydawac¢ sie moze, ze zarysowana w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (bo nie jest to wyczerpana lista organizacji,
ktdre tworzg trzeci sektor) réznorodnos$¢ mozliwych i jednoczesnie sforma-
lizowanych struktur, w ramach ktérych moze dziala¢ to (przeciez) spon-
taniczne, samoorganizujace si¢ spoleczenstwo obywatelskie, jest nieskon-
czona. Ale zagadnienie majgce wplyw na jako$¢ funkcjonowania trzeciego
sektora w Polsce jest inne - czy tak wysoki poziom formalizmu w okresleniu
ram dziatalnosci obywatelskiej jest konieczny?

7 Zarzgdzanie organizacjami pozarzgdowymi, red. E. Bogacz-Wojtanowska,
S. Wrona, Krakéw 2016, s. 35, 96.
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Z perspektywy socjologicznej

Organizacje pozarzadowe najogélniej zdefiniowa¢ mozna jako specyficz-
ne, wspolczesne formy samoorganizacji spolecznej, struktury integrujace
grupy obywateli, charakteryzujace sie wzglednie dojrzala tozsamoscia spo-
teczng, okreslonym stopniem zorganizowania, prywatnym charakterem
inicjatywy, dobrowolnos$cig uczestnictwa, niezalezno$cig i niekomercyj-
noscig, a takze — na ogdt - znacznym udziatem wolontariatu i istotng rolg
w ksztaltowaniu postaw ludzkich (zaré6wno os6b uczestniczacych w orga-
nizacjach, jak i posiadajacych jakikolwiek z nimi kontakt). [...] organiza-
cje pozarzadowe to instytucje prywatne — w tym sensie, ze powolywane
sa do zycia i dzialaja dzigki wspdlnej woli zrzeszonych w nich obywateli,
a nie na skutek decyzji instytucji publicznych (panstwowych, rzadowych,
samorzagdowych). Niekiedy w tym kontekscie moéwi sie tez o oddolnosci
powstawania organizacji pozarzadowych (grass roots organizations)'.

Organizacje pozarzagdowe realizuja szereg kluczowych, zapewniaja-
cych spdjnos¢ spoteczna, zadan. Literatura naukowa przedstawia nastepu-
jaca liste funkeji organizacji pozarzadowych:

« zaspokojenie potrzeb spolecznych, ktérych nie mogg zaspokoi¢ ani

panstwo, ani rynek,

« przeciwdzialanie spotecznej marginalizacji i wykluczeniu,

« obnizanie kosztéw §wiadczenia niektérych ustug spotecznych,

 mobilizowanie inicjatywy jednostek i grup,

 powiekszenie kapitatu spolecznego,

 pobudzanie dyskursu spolecznego i innowacyjnosci na wszystkich

poziomach struktury spotecznej,

« socjalizacja obywatelska,

« spoleczna kontrola funkcjonowania panstwa i biznesu, krytyka i blo-

kowanie ich dziatan o wysokich negatywnych efektach zewnetrznych,

« ulatwianie zmian instytucjonalnych (systemowych)".

'8 P. Glinski, Style dziatan organizacji pozarzgdowych w Polsce. Grupy interesu
czy pozytku publicznego?, Warszawa 2006, s. 8.
¥ ]. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 89.
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W $lad za tym mozna okresli¢ cztery podstawowe role spoteczne or-

ganizacji pozarzagdowych:

1.

rola awangardy - wprowadzajg nowe rozwigzania i sg inicjatorami
zmiany spolecznej,

rola straznikdéw wartosci — promuja rézne wartosci i strzega ich
(organizacje chronigce osoby niepelnosprawne, organizacje konsu-
menckie), co zapewnia spoleczenstwu obywatelskiemu niezbedny
poziom réznorodnosci,

rola rzecznikéw — wyrazaja potrzeby grup slabiej reprezentowanych
i dyskryminowanych,

rola ustugodawcéw — dostarczaja dobr i ustug, ktérych ani panistwo,
ani biznes nie chcg badz nie sg w stanie dostarczac®.

Ewa Bogacz-Wojtanowska* podaje najpopularniejsza klasyfikacje

organizacji pozarzadowych wedtug obszaru dziatania i ,,aktywnosci eko-

nomicznej” (Miedzynarodowa Klasyfikacja Organizacji Pozarzadowych).

Wedlug tej klasyfikacji organizacje pozarzadowe mozna podzieli¢ na dwa-

nascie grup:

1.

Kultura i rekreacja (sport, sztuka, rekreacja, kluby).

2. Edukagja.
3.
4. Rozwdj i mieszkalnictwo (rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwoj

Zdrowie i ochrona.

lokalny, zatrudnienie, bezrobocie, mieszkalnictwo).

Srodowisko (ochrona $rodowiska naturalnego, kontrola zanie-
czyszczen, opieka nad zwierzetami).

Ustugi spoleczne (opieka nad dzie¢mi, mlodziezg, starszymi i nie-

pelnosprawnymi, wsparcie materialne i inne).

20S. Topler, H.K. Anheier, Zarys ogélny teorii organizacji i zarzgdzania organiza-
cjami non profit, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspélczesne teorie trzeciego

sektora -

wybor tekstéw, Warszawa 2006, s. 165.

' E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzgdzanie organizacjami pozarzgdowymi na przy-
kladzie stowarzyszen krakowskich, Krakéow 2006, s. 32-37.
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7. Prawo, obrona prawna, polityka (organizacje reprezentujace grupy
spoleczne, stowarzyszenia obywatelskie, mniejszo$ci narodowe, po-
moc ofiarom przemocy, partie polityczne).

8. Organizacje posredniczace, filantropijne i wspierajace dziatalno$¢
wolontariuszy (fundacje udzielajace dotacji, organizacje wspieraja-
ce inne, dzialajagce w konkretnym celu).

9. Dzialalno$¢ miedzynarodowa (pomoc humanitarna, programy wy-
miany, organizacje walczace o prawa czlowieka).

10. Religia (organizacje religijne).

11. Dzialalno$¢ gospodarcza, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia
zawodowe.

12. Pozostale organizacje®.

Z powyzszego wynika, jak réznorodna pod wzgledem prawnym
i spolecznym moze by¢ aktywno$¢ w obszarze trzeciego sektora. Nie bez
przyczyny zakladamy, ze organizacje pozarzadowe stanowig trzon spote-
czenstwa obywatelskiego, ktorego poziom rozwoju jest sprzezony z jakoscia
dzialajacych organizacji spotecznych. Kotem zamachowym tego aktywi-
zmu jest jednostka spoleczna w dzialaniu.

Prawo do niezrzeszania sig -
aktywnosc i wizerunek trzeciego sektora w Polsce

Jednostka podejmujgca dziatanie, czyli ,zachowanie wyposazone w znacze-
nie, sens”*, to fundament zaréwno trwania, jak i rozwoju spofeczenstwa.

Jak pisze Piotr Sztompka:

Sekret tej dynamiki spoleczenstwa, czynnik, ktéry wprawia spoleczenstwo
w nieustanny ruch, to aktywnos¢ ludzi. To jest ten jedyny motor, ktory
powoduje, ze w spoleczenstwie co$ sie ciagle dzieje. Spoleczenstwo istnieje

22 Ibidem, s. 36.
2 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakow 2002, s. 48.
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tylko o tyle i tylko dopédty, dopdki jacys ludzie podejmuja wobec siebie
nawzajem jakie$ dzialania. [...] Wszystko, co dzieje si¢ w spoteczenstwie,
jest albo przejawem, albo efektem aktywnosci ludzkiej*.

Poziom aktywnosci jednostek w spoleczenstwie i wymiary tej ak-
tywnosci okreslaja, w zalezno$ci od dobranych wskaznikéw spotecznych,
poziom rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Fenomen spote-
czenstwa obywatelskiego byt i jest opisywany w roznorakich kontekstach
i teoriach spolecznych. Jest to konstrukt nieokreslony, tworzacy swoja
tozsamo$¢ na biezaco, w odniesieniu do aktualnych zdarzen spolecznych.
Niemniej, nie odnoszac si¢ do konkretnych definicji, zwracam uwage na
socjologiczny aspekt jego funkcjonowania w odniesieniu do analizy stanu
trzeciego sektora w Polsce:

Spoleczenstwo obywatelskie to spoleczenstwo, w ktérym rola obywatel-
skiej samo$wiadomosci zbiorowej jest znaczna. Stanowi ono publiczng
sfere i jest wytworem prywatnych i rzgdowych instytucji. Te sfere i wy-
twor prywatnych i rzagdowych instytucji mozna uznac za obywatelskie,
gdy sprawuja normatywng, regulacyjna funkcje wobec ekonomii i pan-
stwa oraz tych prywatnych instytucji, w tym takze pierwotnych instytucji
tego spoleczenstwa. [...] Zbiorowa samoswiadomos¢ catego spoleczenstwa
charakteryzuje zainteresowanie wspdlnym dobrem. Obywatelsko$¢ to ak-
ceptacja zobowigzania do dzialania (przynajmniej w pewnym zakresie)
na rzecz wspolnego dobra, w momencie podejmowania decyzji tyczacych
sprzecznych intereséw czy idealow?.

I tak, najczesciej w katalogu wskaznikow rozwoju spoleczenstwa oby-
watelskiego w Polsce znajduje si¢ stopien zrzeszania si¢ obywateli. Dalsza
analiza wykazuje jednak, ze mamy o wiele wigcej mozliwoéci prawnych
dzialania w trzecim sektorze, anizeli faktycznie podjetych dzialan w tym
obszarze. Zgodnie z metodologia przyjeta w diagnozie spotecznej z 2015

2 Tbidem, s. 45.
> E. Shils, Co to jest spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Europa i spoteczeristwo
obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, red. K. Michalski, Krakéw 1994, s. 12.
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roku®® stan spoleczenstwa obywatelskiego zostal zbadany w czterech
wymiarach:

 Postawy i relacje spoleczne: 1. Postawy wobec dobra wspélnego,
2. Dominacja spoteczna, autorytaryzm i konserwatyzm;

» Doswiadczenia i kompetencje obywatelskie: 1. Ocena zmian syste-
mowych i ich wptywu na zycie Polakéw, 2. Zrzeszanie si¢ i pelnienie
funkcji w organizacjach, 3. Wspdlne dzialanie i praca dla innych,
4. Udzial w zebraniach, 5. Udzial w wyborach, 6. Indeks doswiad-
czen spolecznych i dzialan obywatelskich, 7. Akceptacja demokracji
i zaufanie do ludzi a do§wiadczenia spoleczne i obywatelskie;

« Kapital spoleczny;

o Identyfikacja i aktywno$¢ polityczna.

Z perspektywy trzeciego sektora w Polsce wnioski w wymiarze do-
$wiadczenia i kompetencji obywatelskich nie napawaja optymizmem, po-
niewaz w Polsce w 2015 roku cztonkami ,jakich$ organizacji, stowarzy-
szen, partii, komitetéw, rad, grup religijnych, zwigzkéw lub kot bylo 13,4%
badanych. Malo ludzi nalezy do organizacji, a co wiecej, takich, ktorzy
jednoczesnie nalezg i dzialajg, jest w spoleczenstwie powyzej 15 roku zycia
jedynie 9%. Wsroéd tych 9% aktywnych organizacyjnie obywateli zdecydo-
wanie najliczniejsza grupa, bo prawie 25%, dziala w organizacjach religij-
nych. Wynik ten wart jest uwagi dlatego - jak piszg autorzy - ze w dyskursie
o organizacjach dobrowolnych, spoleczenstwie obywatelskim itp. czgsto na-
wet nie ma si¢ na mysli organizacji religijnych. Na drugim miejscu sg kluby
sportowe (13,8%) i kota zainteresowan (13,6%). Do aktywnos$ci w zwigz-
kach zawodowych przyznaje sie 12,1%, co stanowi 1% wszystkich obywateli
w wieku powyzej 15 lat.

Autorzy raportu podsumowuja: spoleczenstwo obywatelskie w Polsce,
rozumiane jako dzialanie w organizacjach dobrowolnych, nie rozwija sig,
nie wcigga w swoje sieci i struktury coraz wigkszej liczby ludzi. Odsetek

*¢ Diagnoza spoteczna 2015. Warunki zycia i jakosé zycia Polakow. Raport, red.
J. Czapinski [et al.], Warszawa 2015, s. 332 i n.
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zrzeszonych jest nieco wigkszy wsréd mezczyzn niz wsrdd kobiet, najniz-
szy jest w grupie wieku do 34 lat, a najwickszy w grupie 45-59 lat; wzrasta
wraz z wielko$cig miejsca zamieszkania — od 12% na wsi do 17% w wielkich
miastach. Regularnie wzrasta z poziomem wyksztalcenia (z 7% w grupie
z wyksztalceniem podstawowym do 24% wsrdéd osob z wyksztalceniem
wyzszym) oraz od dochodu (od 8% wsrod najubozszych do 21% wsréd
najbogatszych). Wyniki badania nie byly wyzsze w dodatkowo zbadanym
wymiarze aktywnos$ci obywatelskiej, rozumianej jako wlaczanie si¢ w ja-
kie$ dziatania na rzecz wlasnej spotecznosci. Tylko 15,4% badanych w cia-
gu ostatnich dwdch lat angazowalo si¢ ,w dzialania na rzecz spotecznosci
lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym sasiedztwie)”. Nieco
lepszy wynik osiggnal wskaznik ,wykonywanie nieodptatne jakiej$ pracy
lub $wiadczenie jakich$ ustug dla oséb spoza rodziny badz na rzecz organi-
zacji spotecznej” — taka dzialalno$¢ zadeklarowalo 27% (w tym 7% czesto
i 20% rzadko).

Z przeprowadzonego w 2018 roku badania CBOS” wynika, ze dwie
trzecie dorostych Polakéw (60%) nie dziala w zadnej organizacji o cha-
rakterze obywatelskim. Niespelna co piaty respondent (18%) deklaruje, ze
poswieca swoj wolny czas na dziatalno$¢ spoteczng w jednej tego typu or-
ganizacji, co dwunasty (8%) dziata w dwdch organizacjach, a co siédmy
(14%) — w trzech lub wigcej. W stosunku do roku 2016 ogdlny poziom ak-
tywnosci w organizacjach obywatelskich wzrést o trzy punkty procentowe,
co oznacza, ze w 2018 roku byt najwyzszy od 1998 roku - pod wzgledem
zaréwno odsetka zaangazowanych Polakéw, jak i liczby dziedzin, w jakich
dzialajg. Podobnie jak w latach poprzednich Polacy najczesciej poswigcaja
swoj czas na prace spoteczng w ramach organizacji charytatywnych - naj-
cze$ciej pomagajacych dzieciom (11%), ale takze dorostym, w tym chorym,
niepetnosprawnym, starym, ubogim i bezdomnym (9,6%).

7 Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich, CBOS, ,,Komunikat z Ba-
dan” 2018, nr 29, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_029_18.PDF (dostep
25V 2019).
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Whioski z diagnozy spotecznej 2015 oraz z badania CBOS 2018 s3 jed-
noznaczne — Polacy nie lubig si¢ zrzesza¢, nie lubig formalizowac swoich
dzialan, a w najlepszym wypadku robig to niechetnie. Autorzy Diagnozy
spotecznej podsumowuja:

Badanie pokazuje, jak mato Polacy maja doswiadczen spotecznych i oby-
watelskich, ktore gromadzi si¢ poprzez dziatania w organizacjach, uczest-
nictwo w oddolnych inicjatywach spotecznych, w zebraniach publicznych
czy wolontariacie. Skoro Polacy tak stabo si¢ zrzeszaja, rzadko sami podej-
muja dzialania na rzecz innych ludzi, organizacji i wlasnych spotecznosci,
niechetnie si¢ zbierajg, by co$ wspoélnie postanowi¢, a potem zrobi¢, to nie
majg okazji, by si¢ nauczy¢ zorganizowanego dziatania spotecznego i naby¢
umiejetno$ci potrzebnych do zycia w spoleczenstwie obywatelskim. Polacy
nie umiejg sie organizowac i skutecznie dziata¢ wspolnie, chyba ze chodzi
o strajk lub protest — przeciw budowie drogi w sgsiedztwie, urzadzeniu
w ich gminie wysypiska cudzych $mieci czy budowie w ich miejscowosci
hospicjum. Nie umieja, bo si¢ tego nie nauczyli z ich ubogiego do$wiad-
czenia. Nie umiejg, bo nie dzialajg, a nie dzialajg, bo nie umiejg - jest to
btedne koto dziatan dla spotecznosci®.

W celu poglebienia wnioskéw plynacych ze statystycznej analizy po-
ziomu aktywnosci obywateli Stowarzyszenie Klon/Jawor przeprowadzito
w 2015 roku badania wizerunku organizacji pozarzadowych w Polsce, wy-
chodzac z zalozenia, ze ,Im lepszy wizerunek organizacji pozarzadowych,
tym wigksza sklonno$¢ spoteczenstwa do zaangazowania w filantropig¢ oraz
wolontariat na rzecz réznego rodzaju stowarzyszen i fundacji. I odwrotnie,
im wigksze zaangazowanie spofeczne, im wiecej bezposrednich kontaktow
z organizacjami, tym lepsza opinia o podejmowanej przez nie dzialalno-
$ci”*. Wyniki badania ukazaly, ze 40% Polakéw nie ma zadnych skojarzen
ze sfowem ,,organizacja pozarzadowa”, a niemal 50% jest przekonanych,

28 Diagnoza spoteczna 2015..., op. cit., s. 348.

» Wizerunek organizacji pozarzgdowych. Raport z badania, Warszawa 2015,
https://www.malopolska.pl/file/publications/Raport_z_badania_stowarzyszenia_
klon_jawor.pdf (dostep 25 V 2019).


https://www.malopolska.pl/file/publications/Raport_z_badania_stowarzyszenia_klon_jawor.pdf
https://www.malopolska.pl/file/publications/Raport_z_badania_stowarzyszenia_klon_jawor.pdf
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ze w organizacjach pozarzadowych dochodzi do naduzy¢. Trudno zatem
budowa¢ zaangazowanie spofeczne w trzeci sektor, skoro bardzo wysoki
odsetek polskiego spoteczenstwa nie ma zaufania do NGOs ani przekona-
nia co do uczciwosci i efektywnosci ich dzialan (44% Polakéw uwaza, ze
organizacje marnuja cze$¢ pieniedzy, ktore dostajg).

Wizerunek organizacji pozarzadowych kreujg przede wszystkim duze
fundacje widoczne w mediach i zajmujace si¢ zbiérkami pienigdzy dla po-
trzebujacych, ale jak pisza autorzy raportu:

Zbieranie i zarzgdzanie duzymi sumami pieniedzy u czesci Polakow budzi
obawe przed przekretami i nieuczciwos$cig. Z kolei postrzeganie organiza-
cji jako wielkich instytucji zatrudniajacych rzesze ludzi rodzi w spoleczen-
stwie pytania o ich efektywnos$¢ w zwigzku z obcigzeniem duzymi kosz-
tami administracyjnymi. W dyskursie publicznym pojawia si¢ zarzut, ze
organizacje przejadaja pienigdze, ktore powinny trafi¢ do beneficjentow?.

Potwierdzaja to wyniki: 79% Polakéw uwaza, ze organizacje zajmuja
sie gléwnie pomaganiem potrzebujacym, a 77% Polakéw uwaza, ze orga-
nizacje zajmuja si¢ gléwnie zbieraniem pieniedzy, podczas gdy tylko 6%
organizacji zajmuje si¢ pomoca spoteczng i ustugami socjalnymi. Zdiagno-
zowanym w badaniu problemem jest réwniez niesprawno$¢ komunikacyjna
NGOs w zakresie informowania o efektach swoich dziatan i ich wptywie
na realizacje potrzeb obywateli, podczas gdy 77% Polakéw uwaza, ze orga-
nizacje pozarzadowe powinny informowa¢ w mediach o efektach swoich
dziatan, a 58% Polakow twierdzi, ze organizacje pozarzadowe dostarczaja
pomocy skuteczniej niz instytucje panstwowe.

Badanie potwierdza, ze w poréwnaniu z wynikami w roku 2014 pogor-
szyla si¢ opinia na temat organizacji pozarzadowych. Sg one odbierane jako
mniej uczciwe i mniej efektywne. Autorzy raportu podsumowujg jednoczes-
nie, ze spoleczne oczekiwania wobec organizacji sa sprzeczne i czgsto bazuja
na bardzo idealistycznych zalozeniach. Polacy chcieliby, zeby organizacje

30 Ibidem.
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swiadczyly wszystkie swoje ustugi za darmo (uwaza tak 63% Polakéw), i sa
przekonani, ze powinny one opierac si¢ raczej na pracy spotecznej (54% Po-
lakow jest zdania, ze organizacje powinny unika¢ zatrudniania platnych
pracownikow), przy jednoczesnym uwzglednieniu profesjonalizmu i wy-
sokiej jakosci §wiadczonych ustug jako czynnikéw wiarygodnosci NGOs.

Co wigcej, w Polsce mamy bardzo niski poziom zaufania spotecznego
(majacy istotny wplyw na jakos¢ i zakres funkcjonowania trzeciego sektora):

Trzy czwarte Polakéw zachowuje daleko idacg ostroznos¢ z kontaktach
zludzmi. Ponad polowa z nieufnoscig traktuje nieznane sobie, spotkane po
raz pierwszy osoby. Postawa nieufnoséci w kontaktach miedzyludzkich ni-
gdy, odkad prowadzimy badania dotyczace tej kwestii (czyli od 2006 roku),
nie byla w deklaracjach Polakow tak silna®.

Niestety trzeci sektor w Polsce wykazuje te same stabosci, ktdre opi-
sywane s3 w miedzynarodowej literaturze co najmniej od dwudziestu lat:
partykularyzm, paternalizm, nadmierna amatorszczyzna lub profesjona-
lizm, niewystarczalnos¢ zasobow, luka odpowiedzialnosci®. Z tej perspek-
tywy latwiej zapewne wyjasni¢ kontestujace postawy obywateli w stosunku
do NGOs. Jakakolwiek zmiana postaw w spoleczenstwie nie bedzie jed-
nak konsekwencjg zmiany samego prawa czy ustrukturyzowania formuly
dzialania w danym stowarzyszeniu czy fundacji. Problem niezrzeszania si¢
Polakéw w organizacjach czy raczej egzekwowania swojego ,,prawa do nie-
zrzeszania si¢” jest widoczny i aktualnie trudny do przezwyci¢zenia. W tym
kontekscie zrozumiale sg rdzne proby poszukiwania przez aktywne jed-
nostki nowych form zaangazowania spolecznego, ekspresji obywatelskiej,
partycypacji. Wyzwaniem dla trzeciego sektora pozostaje zatem kreowanie
postaw poprzez codzienng praktyke i jakos¢ relacji migedzyludzkich.

' O nieufnosci i zaufaniu, CBOS, ,Komunikat z Badan” 2018, nr 35, s. 14, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_035_18.PDF (dostep 27 V 2019).

2 L.M. Salamon [et al.], The Nonprofit Sector: For What and For Whom?, Balti-
more 2000.
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Podsumowanie

Tak jak aktywno$¢ organizacji pozarzadowych miata by¢ odpowiedzig na
nieudolno$¢ panstwa w réznych obszarach jego dziatania®, tak aktywnos¢
tzw. ruchow miejskich i grup nieformalnych moze by¢ odpowiedzia na
zarysowany wcze$niej niekorzystny wizerunek trzeciego sektora w Pol-
sce, wynikajacy w duzej mierze z jego dysfunkcji dzialania, jak chociazby
z upanstwowienia. Autorzy publikacji dotyczacej nowych form aktywnosci
obywatelskiej pisza:

Zaklada¢ mozna, ze nikle wskazniki takiego rodzaju zaangazowania
[w dzialalno$¢ w III sektorze] sg skutkiem znuzenia tymi formami akty-
wizacji, ktore mialy zbyt formalny i instytucjonalny charakter. By¢ moze
dzialaja w tym przypadku podobne mechanizmy jak powszechne znieche-
cenie polityka i brak zainteresowania dzialalnoscig polityczna®.

Rosnace wsréd obywateli zaangazowanie w dzialalno$¢ spoteczno-
$ciowg w obszarze nieformalnym ma wymiar nie tylko kontestacyjny, ale
réwniez psychologiczny i socjologiczny, ,wskazujacy na pytania dotycza-
ce wspolnotowosci i potrzeby kolektywnego dzialania nienastawionego
w pierwszym rzedzie na cel, ale na warto$¢ miejsca, spotecznosci, interakcji,
wiezi i solidarnosci”. Ta tesknota za powrotem do ,,prawdziwych relacji”,
~prawdziwej wspdlnoty”, niezaposredniczonej przez strukture, hierarchie,
biurokracje, a przede wszystkim potrzeba odnowienia istoty wspdlnotowo-
$ci, wybrzmiewa réwniez z analiz dokonanych w opracowaniu Efekt motyla.
Autorzy pisza w nim, ze mamy do czynienia ze ,,starym” typem wiezi, ale
w nowych warunkach:

3 Zob. J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, op. cit., s. 82-89.

* Nieodkryty wymiar 111 sektora. Wprowadzenie do badan nad nowym spofecz-
nikostwem, red. S. Mocek, Warszawa 2014.

% Ibidem, s. 15.
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Jednak w nowych (miejskich) warunkach ten ,stary” typ wiezi jest juz
inny, przede wszystkim spotykamy sie¢ tu z charakterystycznym przemie-
szaniem, bowiem ruchy miejskie majg tez cechy tonniesowskiego zrzesze-
nia, przede wszystkim ich emocjonalne cieplo w nieco zaskakujacy spo-
sOb faczy sie z zimnym, racjonalnym charakterem takich przedsiewzigé

- co (jak konkluduja) widoczne jest gtéwnie z perspektywy aktywizmu
zrzeszajgcego osoby w nurcie protestu, sprzeciwu, tozsamosci budowa-
nej bardziej na réznicy anizeli na podobienstwie obywateli i obywatelek™.
Z analiz badaczy wynika, ze te nowe formy wspdlnot maja dwie podstawo-
we cechy: (1) maja najczesciej charakter lokalny, (2) maja najczesciej cha-
rakter konkretny - nakierowany na rozwigzanie okreslonego, czesto ogra-
niczonego czasowo problemu. Czgsto réwniez w kontekscie tej nowej formy

aktywizmu mowi si¢ o ,innowacyjnosci” dziatan:

innowacyjno$¢ sektora spolecznos$ciowego jest rozumiana jako reali-
zacja zupelnie innych, nowych i bardzo malych pomystéw wedlug idei
»bottom-up”, ktére dotycza zwykle waskiego wycinka rzeczywistosci
(zbiorowosci).

Opisane powyzej nowe formy aktywizmu nazywane sg w literaturze
przedmiotu ,,sektorem spolecznoéciowym”, ,,czwartym sektorem”, ,,inicja-
tywami oddolnymi”, ,ruchami nieformalnymi”. Obejmujg szeroki zakres
spraw i dostarczajg roznego rodzaju ustug publicznych, dlatego trudno
okresli¢ granice tej aktywnosci, bo mozna tutaj mowic o efemerycznych,
wspolnotowych dziataniach sgsiedzkich, jak tez o masowych protestach.
Warto przygladac sie, w ktérym kierunku bedzie ewoluowala ta forma ak-
tywizmu, poniewaz wydaje si¢, ze ma ona istotny wplyw na zmiang za-
kresu dzialania i struktury funkcjonowania trzeciego sektora w Polsce.
Czy bedzie to szansa dla rozwoju zaangazowania Polakéw w sprawy dobra

¢ Efekt motyla. Scenariusze rozwoju sektora spotecznosciowego w Polsce, red.
R. Krenz [et al.], Warszawa 2015, s. 61-62.
7 Nieodkryty wymiar Il sektora..., op. cit., s. 22.
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wspdlnego, czy moze ten potencjal wspoélnototwdrczy okaze si¢ ulotny, bo
niemajacy jednak zakorzenienia w formule prawne;j?
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MODELE WSPOtPRACY UNIWERSYTETOW
I ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI (NGO)

Celem artykutu jest przyblizenie specyfiki wspotpracy uniwersytetow
z organizacjami pozarzadowymi oraz charakterystyka nawigzywania
wspotpracy i gtéwnych czynnikéw oddzialujacych na jej przebieg. Tekst
prezentuje istniejace w literaturze typologie modeli wspdtpracy instytucji
akademickich z organizacjami NGO i poszerza je o propozycje modeli zi-
dentyfikowane w literaturze przedmiotu, a nieobecne w Zadnym z przyta-
czanych zestawéw modeli.

Nie ma watpliwosci, ze wspolczesne uniwersytety (uczelnie)® realizuja
lub powinny realizowa¢ przynajmniej trzy misje: ksztalci¢ studentéw, roz-
wija¢ badania naukowe oraz kreowa¢ wzajemne relacje z otoczeniem spo-
lecznym®. W ramach realizacji trzeciej misji, czyli rozwoju relacji z otocze-
niem spotecznym, uczelnie nawigzujg wspotprace z ré6znymi podmiotami,

! Dr; aleksandra.lis@uj.edu.pl.

> W niniejszym artykule, cho¢ uniwersytet jest specyficzng forma uczelni, poje-
ciem zdecydowanie wezszym niz ,,uczelnia”, terminy stosowane s3 zamiennie; w tym sa-
mym znaczeniu uzywane sg tez okreslenia ,,instytucje akademickie” i ,,szkoly wyzsze”.

3 Por. J.C. Scott, The Mission of the University: Medieval to Postmodern Transfor-
mations, ,,The Journal of Higher Education” 2006, nr 77 (1), s. 4-6; K. Leja, Zarzgdza-
nie uczelnig. Koncepcje i wspétczesne wyzwania, Warszawa 2013, s. 63-69; S. Appe,
D. Barragan, Universities, NGOs, and civil society sustainability: preliminary lessons
from Ecuador, ,Development in Practice” 2017, nr 27 (4), s. 477.
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w tym samorzadem, przedsi¢biorstwami oraz organizacjami pozarzadowy-
mi (NGO). Organizacje pozarzagdowe moga dziata¢ lokalnie, a takze miec¢
zasieg narodowy lub miedzynarodowy. Termin Non Governmental Orga-
nization odwoluje si¢ do Karty Narodéw Zjednoczonych, zgodnie z ktéra
Narody Zjednoczone moga owe organizacje, niezalezne od rzagdéw, prosi¢
o dokumenty. Organizacje te zazwyczaj opierajg si¢ w duzej mierze na wo-
lontariacie, utatwiaja debate publiczng, sa zaangazowane spolecznie, a ich
dzialalnos$¢ dotyczy sektora publicznego®. Nawiazanie relacji z organiza-
cjami pozarzadowymi, ze wzgledu na ich wyjatkowy charakter, moze by¢
wsparciem dla realizacji kazdej z trzech misji uczelni®.

Wspotpraca uczelni, rozumiana jako realizacja misji, przybiera rézne
formy z uwagi na kontekst kulturowy, w ktérym dana organizacja, jaka jest
kazda pojedyncza uczelnia, dziala. Uczelnia podejmuje wspoélprace rowniez
uwzgledniajac to, kto jest jej partnerem oraz jakie upatruje w tym cele. Orga-
nizacje pozarzadowe - jako jeden bardzo waski typ partneréw zewnetrznych
oraz spolecznych interesariuszy uczelni — zaréwno wpisuja si¢ w czgs¢ ogol-
nych modeli wspétpracy szk6 wyzszych, jak réwniez - z racji specyfiki dzia-
fania - wypracowuja wraz z uczelniami modele charakterystyczne tylko dla
siebie. Spolecznie zaangazowany charakter organizacji pozarzadowych naka-
zuje ponadto analize tej wspdtpracy w kontekscie poglebionym o spoteczna
odpowiedzialno$¢ uczelni. Kazda wspotpraca uczelni z otoczeniem bedzie
w pewnym stopniu realizacjg misji uczelni, nie kazda jednak - realizacja
odpowiedzialnosci organizacji, jaka jest uniwersytet, wobec spoleczenstwa.

Organizacja stuzaca otoczeniu

Szkoly wyzsze to instytucje publiczne — organizacje majace na celu stuz-
be otoczeniu poprzez ksztalcenie studentdw, rozwdj spoteczenstwa po-
przez rozwdj badan, ale takze wspolprace. Propozycje opisu uczelni jako

* A. Kallioniemi [et al.], Towards Active Citizenship: Cooperation between Univer-
sities and NGO in Developing Curriculum, ,,Socialinis Ugdymas” 2010, nr 12 (23), s. 9.
> S. Appe, D. Barragan, Universities, NGOs..., op. cit., s. 474.
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organizacji stuzacej otoczeniu na bazie wzorcéw biznesowych opracowat
Krzysztof Leja®. Uwzglednia ona trzy obszary: oczekiwania, regulatory
i zdolnosci adaptacyjne uczelni. W ramach zdolnosci adaptacyjnych uczel-
ni istotna jest kultura organizacyjna, w tym - na co zwraca uwage Leja
w prezentowanym ponizej modelu - zarzadzanie wiedzg. Regulatory istot-
ne dla uczelni to przede wszystkim prawo, ale takze rynek i presja spotecz-
na. Wreszcie w sferze najszerszej — w sferze oczekiwan - uczelnie nawigzuja
relacje ze studentami, spoteczenstwem, rzagdem i samorzadem, biznesem
i sektorem spolecznym’, a zatem réwniez z organizacjami pozarzadowo-
wymi. Wspélpraca z otoczeniem — kreowanie wlasciwych relacji z przed-
stawicielami dwdch ostatnich grup - jest najbardziej widocznym elementem
kreowania spolecznie odpowiedzialnej uczelni.

W ostatnich latach coraz cz¢sciej zaobserwowac mozna dzialania pol-
skich uczelni w obszarze spotecznej odpowiedzialno$ci (CSR, Corporate So-
cial Responsibility), a takze wzmozone zaangazowanie w realizacje trzeciej
misji. Liczne rodzime publikacje wskazuja na zaangazowanie we wspol-
prace z przedsiebiorstwami® i dzialania spolecznie odpowiedzialne’, ale nie
poruszaja zagadnienia wspdipracy z organizacjami pozarzagdowymi. Za-
gadnienie wspoipracy i modele oraz typy wspolpracy uczelni z podmiotami
zewnetrznymi oraz ich znaczenie dla realizacji trzeciej misji szk6 wyzszych
i korzysci dla danej szkoly wyzszej sg szeroko omawiane. Kluczowe dla
dalszych rozwazan nad dostepna klasyfikacja i krytyczna jej analiza w za-
wezeniu do organizacji pozarzadowych jest doprecyzowanie uzywanych

$K. Leja, Uniwersytet organizacjq stuzgcg otoczeniu, [w:] Spoteczna odpowie-
dzialnos¢ uczelni, red. K. Leja, Gdansk 2008, s. 62-67.

7 Ibidem, s. 63-69.

8 Por. M. Kwiek, Uniwersytet w dobie przemian. Europejska perspektywa po-
rownawcza, Warszawa 2015, s. 145-155; K. Gurba, Polish Universities: Toward a Real
Science-Business Cooperation, [w:] T. Marek [et al.], Human Factors of a Global Society.
A System of Systems Perspective, 2014, s. 946-957.

° Por. A. Cybal-Michalska, Spoteczna odpowiedzialnosé uczelni wyzszych, ,Rocz-
nik Lubuski” 2015, nr 41, cz. 2, s. 89-96; K. Kowalska, Spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu, ,Zeszyty Naukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie”
2009, nr 2 (13), t. 1, s. 289-300; K. Leja, Uniwersytet organizacjg..., op. cit., s. 57-72.
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poje¢. W przypadku analizy, ktorej podjeto sie w niniejszym artykule, jest
to pojecie wspolpracy.

Rysunek 1. Szkola wyzsza jako organizacja stuzgca otoczeniu.
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Zrédlo: K. Leja, Uniwersytet organizacjg stuzgcg otoczeniu, [w:] Spo-
teczna odpowiedzialno$¢ uczelni, red. K. Leja, Gdansk 2008, s. 64.

Marek Kwiek proponuje pojecie partnerstwa i operuje dwiema de-
finicjami - szersza: ,kazda wspdlna dzialalno$¢ angazujaca uniwersytet
i przedsigbiorstwa™, oraz wezsza, aczkolwiek obejmujacg organizacje po-
zarzadowe, bazujacg na raporcie projektu GOODUEP (Good Practices in
University Enterprice Partnerships): ,partnerstwo uniwersytetu (lub jed-
nostki uniwersyteckiej takiej jak konkretny wydziat lub instytut badawczy),
partnera przemyslowego (lub innego podmiotu prywatnego, takiego jak
fundacja) oraz, w wigkszosci przypadkoéw, partnera rzadowego (krajowe-
go, regionalnego, miejskiego). Partnerstwo opiera si¢ na formalnej umowie
miedzy partnerami odnos$nie celéw, finansowania i zarzadzania w ramach
partnerstwa, w zakresie odpowiedzialnosci i wkiadu kazdego z partnerdw.
Dzialania partnerstw uniwersytet-przedsiebiorstwo skupiaja si¢ na opero-
waniu wiedzg akademicka (wspdlne wytwarzanie, udostepnianie, rozpo-

wszechnianie, pomnazanie warto$ci i komercjalizacja wynikéw badan)™'.

1" M. Kwiek, Uniwersytet w dobie przemian..., op. cit., s. 134-135.
" Por. Good Practices in University-Enterprise Partnerships, red. J.-G. Mora
[et al.], Valencia 2010, s. 126 (podkr. - A.L.).
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Liczne publikacje zagraniczne tlumacza pojecie wspdipracy (colla-
boration) uczelni jako kooperacj¢ organizacji publicznych z podmiotami
zewnetrznymi, w tym z NGO. Wspodtpraca uczelni z podmiotami zewnetrz-
nymi definiowana jest réznie i zalezy od perspektywy wobec wspoétpracy.
W literaturze najczesciej przyjmuje sie trzy perspektywy — pesymistycz-
ng, optymistyczng i realistyczng, a podejscie takie zaproponowano w 1988
w pracy Lindy Challis i innych'>. W zalezno$ci od perspektywy inne s3 po-
budki podejmowania wspotpracy, jej formy, a takze czynniki na nig wply-
wajace. Stad inaczej tez definiowana i postrzegana jest sama wspolpraca®.

W perspektywie optymistycznej zaklada sig, ze wspdtpraca wiedzie do
osiggania wspolnych celéw i maksymalizacji dostepnych zasobdw. Wspot-
praca moze przyjmowac jednoczesnie wiele form i koalicji, a wptywaja na
nig jednostkowe umiejetnosci, zaufanie, a takze przywodztwo. Wspotpraca
bedzie oparta na teorii wymiany spolecznej'* - w podejsciu tym dominuje
przekonanie o pozytywnym, altruistycznym nastawieniu partneréw ocze-
kujacych nie krétkotrwatych efektow, ale dtugotrwatych korzysci. Zaklada
ono zrownowazone dlugotrwale relacje, nieopierajace si¢ wylacznie na poje-
dynczych dzialaniach, lecz nade wszystko na zaufaniu budowanym poprzez
osobiste zaangazowanie czlonkéw organizacji'.

W perspektywie pesymistycznej relacje podejmowane sa w celu utrzy-
mania lub wzmocnienia pozycji i odbywaja sie poprzez migdzyorganizacyj-
ne sieci, gdzie czynnik miedzyludzki schodzi na plan dalszy.

Gléwne czynniki, ktére wplywaja na wspoétprace, to kultura, biu-
rokracja i profesjonalizm'®. Gléwnym motorem wspolpracy jest wladza,
ktérg podmioty chcg utrzymac badz zwiekszy¢, uwzgledniajac przyszte
mozliwosci wynikajace miedzy innymi z nawigzanych poprzez wspétprace

2 H. Sullivan, C. Skelcher, Working across boundaries: collaboration in public
services, Basingstoke 2017, s. 36.

" Ibidem, s. 37.

' Ibidem, s. 38.

15 C.C. Aniekwe [et al.], Academic-NGO Collaboration in International Develop-
ment Research: A Reflection on the Issues, Working Paper, Oxford 2012, s. 5-6.

' H. Sullivan, C. Skelcher, Working across boundaries..., op. cit., s. 36.
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dalszych kontaktow. W tej perspektywie wspolpraca to raczej wspolne
przedsiewziecie dla poszukiwania szans dla kazdej ze stron niz dtugotrwala
relacja, czyli dokladne przeciwienstwo tego, na co nastawieni sg partnerzy
w perspektywie optymistycznej".

Podejscie realistyczne mozna nazwac najbardziej pragmatycznym,
a jednocze$nie najbardziej dynamicznym®. Relacje miedzy podmiotami
utrzymywane sg jako reakcja na wymagania zmieniajgcego si¢ otoczenia.
Formy, jakie przyjmuje wspolpraca, to sieci: obowigzkowe, ale takze promo-
cyjne i systemowe, na poziomie krajowym, §rednim szczeblu i na poziomie
operacyjnym. Gléwne czynniki ksztaltujace relacje to czynniki instytucjo-
nalne bedace wypadkowsa czynnikéw ludzkich i organizacyjnych®. Wzor-
ce wspolpracy zmieniajg si¢ w zaleznosci od zapotrzebowania i wymagan
interesariuszy, a warto$¢ roznych czynnikoéw, takich jak jakos¢ ustug, za-
danie jednostek / 0s6b finansujacych lub inne, moze wyzwoli¢ wspotprace
w trybie prawie natychmiastowym?®.

Zaprezentowane sposoby rozumienia wspotpracy, czy jak ujmuje to
Kwiek - partnerstwa, obejmuja inne rodzaje dziatan i proceséw po stronie
uczelni, inne po stronie organizacji pozarzagdowych oraz bardzo wiele ta-
kich, ktére wystepuja we wspdlnym obszarze dzialan. Angazujg one po obu
stronach ludzi, ktérzy staja sie czynnikami oddzialywania organizacji na
siebie. Schemat wspolpracy uczelni i organizacji NGO zostal przedstawiony
w raporcie Academic-NGO Collaboration in International Development Re-
search: A Reflection on the Issues (Chika Charles Aniekwe, Rachel Hayman,
Anna Mdee i in.). Powyzej zaprezentowane zostalo wlasne opracowanie na
podstawie tego schematu.

Liczne procesy, dzialania oraz zaangazowanie ludzi po stronie zaréw-
no uczelni, jak i organizacji pozarzagdowych, a przede wszystkim w obsza-
rze wspolnym, pozwala na rézne konfiguracje i wielos¢ modeli wspodtpra-
cy. Ten uniwersalny schemat pokazuje bogactwo przeptywoéw, jakie moga

7C.C. Aniekwe [et al.], Academic-NGO Collaboration..., op. cit., s. 6.
18 Por. ibidem.

' H. Sullivan, C. Skelcher, Working across boundaries..., op. cit., s. 36.
2 C.C. Aniekwe [et al.], Academic-NGO Collaboration..., op. cit., s. 6.
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by¢ udzialem wspéipracy miedzy uczelniami a organizacjami NGO, bez
wzgledu na to, jaki model wspdtpracy miedzy nimi zaistnieje. Warte zauwa-
zenia jest, Ze poza bardzo liczng grupa wspolnych aktywnosci ptynacych
ze wspOlpracy obie grupy moga wyciaga¢ z niej takze korzysci sytuujace sie
jednoznacznie po stronie danej organizacji. W wypadku uczelni sg to bada-
nia, nauczanie i publikowanie, a w wypadku NGO - interwencje, wdrazanie
i dzialania®'. Wspdtpraca zatem jest dla kazdego z uczestnikow najczesciej
sytuacja typu win — win*.

Rysunek 2. Schemat wspoipracy uczelni i organizacji pozarzadowych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: C.C. Aniekwe [et al.],
Academic-NGO Collaboration in International Development Re-
search: a Reflection on the Issues, Working Paper, Oxford 2012, s. 4.

21 Por. ibidem, s. 4.
22 L. Roper, Achieving Successful Academic-Practitioner, ,Research Collabora-
tions. Development in Practice” 2002, nr 12 (3/4), s. 338.
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Modele wspétpracy uczelni z organizacjami pozarzadowymi

W literaturze krajowej jak dotad brak opracowan poswieconych sensu stric-
to wspolpracy uniwersytetow z organizacjami pozarzagdowymi, stad brak
tez rodzimych propozycji modeli takiej wspolpracy czy wezesniejszych
opracowan porzadkujacych dostepne typologie takich modeli. W literatu-
rze mi¢dzynarodowej mozna znalez¢ kilka propozycji opisujacych modele
wspolpracy organizacji NGO i uczelni. Ponizej przedstawione zostang dwie:
pokrotce — wynikajaca z definicji wspotpracy przedstawionych powyzej —
typologia Helen Sullivan i Chrisa Skelchera oraz szerzej — propozycja Laury
Roper. Wreszcie przywotana zostanie najblizsza nam kulturowo propozycja
badaczy czeskich, oparta na badaniach jakos$ciowych przeprowadzonych
u naszych poludniowych sasiadow, wskazujaca dwa modele. Poza trzema
zwartymi typologiami w literaturze mozna spotkac przyklady wspotpracy
uczelni i organizacji pozarzadowych, ktére warto okresli¢ w sposob odreb-
ny ze wzgledu na uwarunkowania historyczne lub znaczenie, jakie maja
lokalnie. Stad wspomniane typologie zostaly uzupetnione o pojedyncze
modele zaczerpniete z przegladu literatury przedmiotu. Wszystkie wybrane
modele zostaly takze przedstawione w wersji tabelaryczne;.

Propozycja Helen Sullivan i Chrisa Skelchera nie jest typologia po-
$wiecona tylko uniwersytetom i tylko organizacjom pozarzagdowym, gdyz
z zalozenia dotyczy calego sektora publicznego, niemniej jest wykorzysty-
wana jako podstawa teoretyczna w badaniach empirycznych relacji uczelni
i organizacji pozarzadowych®. Modele w perspektywie wspolpracy opty-
mistycznej to dlugoterminowe koalicje oparte na teorii wladzy. To modele
wspolpracy, w ktérych kooperujg cale organizacje, na wszystkich pozio-
mach - od najnizszego do najwyzszego — uwzgledniajac réownos¢ poziomow
przy wspotpracy. Model ten ma zapewnic korzysci na kazdym poziomie obu
organizacjom i maksymalizacje tychze po obu stronach?.

2 Por. C.C. Aniekwe [et al.], Academic-NGO Collaboration..., op. cit.
24 H. Sullivan, C. Skelcher, Working across boundaries..., op. cit., s. 36, 49.



MODELE WSPOtPRACY UNIWERSYTETOW Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI (NGO) 61

Model oparty na pesymistycznej perspektywie wspdtpracy to model
wspolpracy jednorazowej, powierzchownych relacji, ktére sg ukierunkowa-
ne na osiggniecie sprecyzowanego jednostkowego celu. Poziom osiggniete-
go sukcesu w tym modelu zalezy od liczby celéw postawionych dla danej
jednostkowej i powierzchownej wspotpracy. Tak diugo jak korzysci beda
lezaly w obrebie tych dwdch warto$ci - wyznaczonych jednorazowo celéw
i niewchodzenia w gleboka relacje - tak dtugo beda mozliwe do osiagniecia
w tym modelu®.

Model w perspektywie realistycznej to model elastycznej (dynamicz-
nej) wspodlpracy wymagajacej natychmiastowych, cigglych reakcji zaanga-
zowanych stron. Wspoétpraca jest formalnie usytuowana na wielu szczeblach
i réznych poziomach organizacyjnych, co pozwala na szybka reakcje w razie
potrzeby, a jednoczesnie nie wymaga stalego utrzymywania glebokich relacj,
jak w pierwszym modelu prezentowanej typologii. Waznym elementem dla
zaistnienia tego modelu wspdipracy miedzy organizacjami jest wzajemne
zaufanie, a takze zfozonos¢ wspolnie podejmowanych przedsiewzie¢. Klu-
czowe dla sukcesu modelu elastycznego jest wspolne uczenie si¢ organizacji*.

W przeciwienstwie do poprzednich modele wspdtpracy proponowane
przez Laure Roper to modele opracowane szczegdlnie dla instytucji aka-
demickich i organizacji pozarzadowych. Autorka wyroéznita pie¢ modeli:
(1) ekspert konsultant, (2) ekspert trener, (3) wspdlnego uczenia sie, (4) ,,naj-
lepszej praktyki” i (5) rozwoju teorii”. Podzial, ktéry zaproponowala, ba-
zuje na stronie inicjujacej wspolprace, poziomie wspolpracy oraz zakresie,
w jakim si¢ ona odbywa?®. Sposrod pigciu zaproponowanych modeli dwa
pierwsze inicjowane s3 zazwyczaj przez organizacje NGO, a dwa ostatnie
przez srodowisko akademickie. U poczatkéw modelu ,wspdlnego uczenia
sie moze stana¢ zaréwno pytanie badawcze, jak i praktyczny problem do

. TA029
rozwigzania ”.

> Ibidem, s. 37.

26 Ibidem, s. 41.

7 L. Roper, Achieving Successful..., op. cit., s. 341.

28 C.C. Aniekwe [et al.], Academic-NGO Collaboration..., op. cit., s. 6.
» L. Roper, Achieving Successful..., op. cit., s. 341.
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Dwa modele wspolpracy inicjowanej przez NGO oparte s3 na potrze-
bie pomocy eksperta na gruncie dzialan organizacji pozarzadowej. Model
~ekspert konsultant” to opcja, w ktdrej organizacja zaprasza przedstawiciela
uczelni do zanalizowania konkretnego, praktycznego problemu, zapropo-
nowania rekomendacji i wsparcia w poradzeniu sobie z problemem lub ze-
stawem okreslonych trudno$ci. Drugi model inicjowany przez organizacje
pozarzadowe — ,.ekspert trener” — to model, w ktérym organizacja dosko-
nali umiejetnosci swoich cztonkéw poprzez trening z udzialem eksperta,
przedstawiciela uniwersytetu. Obydwa te modele stawiaja organizacje NGO
niejako w pozycji organizacji korzystajacej z ustug uczelni, by rozwiaza¢
specyficzny problem lub odpowiedzie¢ na okreslong potrzebe®.

Kolejne dwa modele s3 z reguly modelami inicjowanymi po stronie
uczelni. W tym przypadku akademicy czesto wspotpracuja z wigcej niz jed-
ng organizacja NGO jednoczes$nie. Model ,,najlepszej praktyki” to sytuacja,
kiedy badacz dokumentuje praktyke organizacyjna w celu udostepnienia jej
szerszemu odbiorcy, co w efekcie ma prowadzi¢ do rozwoju dobrych prak-
tyk w sektorze. Pigty model z oferowanej przez Roper typologii to model
rozwoju teorii. To takze model inicjowany przez srodowisko akademickie.
W tym przypadku badania, przy ktorych realizacji badacze wspolpracuja
z organizacjami pozarzadowymi, pomyslane sg jako badania podstawowe™".

Model wspolnego uczenia si¢ jest nieco odmienny od pozostalych. Nie
wskazuje jednoznacznie strony inicjujacej wspdtprace, gdyz zadna ze stron
nie jest strong ,,$wiadczaca czy dostarczajgca ustuge”. Kazda ze stron za to
wnosi w relacje swoje doswiadczenia i swoja ekspertyze, co jest wartoscia
dodang*. Jak podkresla autorka, jednym z kluczowych czynnikow wspot-
pracy w kazdym z pieciu niewykluczajacych sie modeli jest mozliwo$¢ wza-

jemnego uczenia si¢ organizacji®.

30 Ibidem.
3! Ibidem.
32 Ibidem.
33 Ibidem, s. 343.
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Tabela 1. Modele wspdtpracy uczelni z organizacjami pozarzadowymi (NGO)

nego uczenia
sie

Model .
Lp wspolpracy Opis
1 |koalicja dfu- |e oparta na podejsciu optymistycznym do wspotpracy
goterminowa |e bazuje na glebokich relacjach, obejmujacych wszystkie
szczeble organizacji
« wedlug typologii Helen Sullivan i Chrisa Skelchera
2 |jednorazowe |e oparte na podejsciu pesymistycznym do wspdtpracy
przedsiewzie- | o bazuje na powierzchniowej wspotpracy dedykowanej
cie osiggnieciu okreslonych z gory celéw, angazuje tylko te
jednostki, ktore gwarantujg osiagniecie tych celéw
« wedlug typologii Helen Sullivan i Chrisa Skelchera
3 |elastyczna o oparta na podejsciu realistycznym do wspotpracy
wspolpraca |« bazuje na dynamicznym i uwarunkowanym zmienia-
jacymi sie wymaganiami otoczenia sposobie wspot-
pracy, oparta na wzajemnym uczeniu si¢
» wedlug typologii Helen Sullivan i Chrisa Skelchera
4 |model ekspert | ¢ inicjowany zazwyczaj przez organizacje NGO
konsultant o celem wspolpracy organizacji pozarzadowej z eks-
pertem ze srodowiska akademickiego jest rozwiaza-
nie okreslonego problemu poprzez jego analize oraz
przedstawienie rekomendacji
» wedlug typologii Laury Roper
5 |model ekspert | inicjowany zazwyczaj przez organizacje NGO
trener « celem wspolpracy organizacji pozarzadowej z eksper-
tem ze Srodowiska akademickiego jest wyksztalcenie
wsrod czlonkéw organizacji okreslonych umiejetnosci,
ktdre sg potrzebne w danym momencie
« wedlug typologii Laury Roper
6 |model wspdl- |« moze by¢ inicjowany potrzeba rozwigzania problemu

organizacji pozarzadowej lub pytaniem badawczym
opiera si¢ na wzajemnej ekspertyzie i uczeniu si¢ oraz
zaufaniu obydwu stron

wedtug typologii Laury Roper
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model
»hajlepszej
praktyki”

« inicjowany przez badacza

« przedstawiciele uczelni wspdlpracuja z wiecej niz jed-
ng organizacja NGO w tym samym czasie

o celem wspodtpracy w tym modelu jest zebranie, a na-
stepnie rozpowszechnienie ,,dobrej praktyki” dla po-
prawy jakos$ci w sektorze

« wedlug typologii Laury Roper

model rozwo-
ju teorii

« inicjowany przez badacza

o celem wspotpracy badaczy z organizacjami pozarzado-
wymi jest rozwoj badan podstawowych

» wedlug typologii Laury Roper

model
strukturalny

o gléwnym czynnikiem odpowiadajacym za wybor
wspolpracy strukturalnej jest czynnik finansowy

o czynnik finansowy nie sprzyja wspolpracy z organiza-
cjami pozarzgdowymi, model ten nie sprzyja wspot-
pracy z NGO

« wedlug typologii Karela Cady i Katefiny Ptackovej

10

model
indywidualny

« sprzyja formowaniu sieci wspolpracy, w tym wspét-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi

« nie podlega wsparciu strukturalnemu

« wedlug typologii Karela Cady i Katetiny Ptackovej

11

model
historyczny

« wynika z uprzywilejowanej pozycji uczelni w spolecz-
noéci lokalnej

 uwarunkowany historycznie (zwlaszcza w Europie,
gdzie lokowane na preferencyjnych prawach uniwersy-
tety podejmowaty dzialalno$¢ dobroczynna)

12

model rozwo-
ju jakosci

« uniwersytet beneficjentem dzialan organizacji
pozarzadowych

« dotyczy gléwnie obszaréw geograficznych poza Euro-
pa i Ameryka Pélnocng

Zré6dlo: opracowanie wiasne.
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Czescy naukowcy w badaniu jako$ciowym postawili pytanie, jakie
czynniki wplywaja na formy publicznego zaangazowania w produkcje
wiedzy oraz jak na te formy wspdtpracy wplywa polityka naukowa oraz
postawy badaczy i organizacji pozarzadowych®. Na podstawie zebranego
materiatu zidentyfikowanych zostato szes¢ czynnikow oddziatujacych na
formy wspolpracy, w tym trzy, ktore skladaja si¢ na wymiar strukturalny,
i trzy, ktore obejmujg wymiar indywidualny®. Dla spéjnosci nazewnictwa
wymiary proponowane przez Cade i Pta¢kova takze w dalszej czesci sa
okreslane mianem modeli.

Czynniki wplywajace na formy wspoétpracy w modelu strukturalnym
to ,,(1) schematy finansowania i harmonogramy organizacji pozarzagdowych
iinstytucji badawczych; (2) kryteria oceny instytucji badawczych i badaczy;
oraz (3) warto$ci dominujace w spotecznosci akademickiej™. W modelu
indywidualnym czynniki te to ,,(1) osobiste biografie badaczy; (2) specy-
fika indywidualnych obszaréw badawczych; (3) zgodno$¢ miedzy eksper-
tyza naukowg a opartg na doswiadczeniu™’. Wnioski autoréw wskazuja,
ze w Czechach w modelu strukturalnym najwazniejszym czynnikiem jest
finansowanie, a ono nie zache¢ca do podejmowania wspétpracy instytucjo-
nalnej uniwersytetéw z organizacjami pozarzgdowymi. Innych pobudek do
wspolpracy z organizacjami jest niewiele, co jest zbiezne z polskim stanem
rzeczy. Model indywidualny prowadzi natomiast do powstania sieci wspot-
pracy, nie podlega on jednak wsparciu strukturalnemu®.

Inne czynniki - zwigzane z polityka, zaangazowanymi §rodkami fi-
nansowymi oraz celowoscig dziatan gtéwnie duzych organizacji pozarza-
dowych - ksztaltuja model wspdtpracy z organizacjami NGO w rejonach
geograficznych poza Europg Zachodnig i Ameryka Péinocng. Przeglad lite-
ratury pozwala wyloni¢ osobny model, zwiazany takze z rozwojem jakosci

K. Cada, K. Ptackovd, Possibilities and limits of collaboration between science
and NGOs in the Czech Republic, ,Journal of Cleaner Production” 2013, nr 49, s. 3-5.

 Ibidem, s. 4-5.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, s. 5.

% Ibidem, s. 10.
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w instytucjach akademickich, zaréwno w obszarze ksztalcenia, jak i w ob-
szarze badawczym®. Niemniej konieczno$¢ zaangazowania ogromnych
srodkow, a takze polityka naukowa powoduja, ze inne modele wspoélpracy,
na przyktad inicjowane przez badacza w celu prowadzenia badan, bywaja
utrudnione®.

Uprzywilejowana pozycja uczelni wigzata si¢ poczatkowo z brakiem
konieczno$ci placenia podatkéw za budynki (historycznie w przeciwien-
stwie do przedsigbiorcéw, jak zauwaza Derek Bok, uczelnie nie miaty obo-
wiazku placi¢ miastu podatkéw zwigzanych z infrastruktura). W zwigzku
z tym uczelnie niejako ,,w zamian” utrzymywaly szpitale uniwersyteckie,
muzea, wspieraly inne organizacje pozytku publicznego, a w pdzniejszym
czasie same otwieraly fundacje majace na celu wspieranie réznego rodzaju
inicjatyw spolecznych o charakterze lokalnym, a takze ponadlokalnym®.
Ten model wspolpracy uczelni z NGO wywodzi si¢ z uwarunkowan histo-
rycznych powstawania uczelni w Europie. Do tej pory liczne osrodki akade-
mickie prowadzg fundacje, wspolpracuja z organizacjami pozarzadowymi
iinnymi organizacjami pozytku publicznego, kontynuujac czesto wielowie-
kowa tradycje — i warto takze o tym modelu wspdtpracy wspomnie¢. Tym
bardziej ze nie jest to model, ktéry umocowanie ma jedynie w sredniowiecz-
nej Europie. Przyktadem podobnej wspolpracy jest kooperacja brazylijskie-
go uniwersytetu federalnego w Rio Grande do Sul z powofang tam w latach
80. XX wieku organizacja NGO o nazwie Instituto da Primeira Infancia
(Instytut Pierwszego Dziecinstwa) oraz lokalnym spoleczenstwem. Wspot-
praca ta stanowi studium przypadku korzysci ptynacych z relacji uniwer-
sytetu, spolecznosci i organizacji pozarzadowych*>.

¥ R.I. Asiyai, Improving Quality Higher Education in Nigeria: The Roles of Stake-
holders, ,,International Journal of Higher Education” 2015, nr 4 (1), s. 67-68.

0 Por. S. Fisher, Knock, knock, knocking on closed doors: exploring the diffuse
ideal of the collaborative research relationship, ,,Area” 2011, nr 43 (4), s. 456-462.

' D.C. Bok, Beyond the ivory tower: Social responsibilities of the modern univer-
sity, Cambridge 2009, s. 217-218.

#2B. De Souza Lessa [et al.], The Benefits Of Cooperation between University,
NGOs and Communities — The case of IPREDE in Ceard, ,Revista de Ciéncias da
Administragao” 2017, nr 19 (49), s. 80-81, 84.
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Podsumowanie

Bazujac na zaprezentowanym przegladzie literatury, mozna zidentyfikowa¢
kilka modeli wspdtpracy uczelni z organizacjami pozarzagdowymi, ktdre
wspolistnieja i uzupetniajg si¢. Czg¢$¢ z nich wynika wprost z realizacji
trzeciej misji uczelni i wzrostu zaangazowania szkoét wyzszych w realizacje
pryncypiéw organizacji spofecznie odpowiedzialnej. Inne wynikaja z histo-
rycznych uwarunkowan powstania uczelnii sg niejako wroéniete w kulture
akademicka uczelni, kolejne s3 wyrazem zaangazowania poszczegdlnych
0s0b ze spolecznosci akademickiej i realizacji potrzeb ad hoc.
Jak celnie zauwaza Roper - NGO to nie jeden typ organizacji:

Istnieje wiele réznych rodzajéw [...] organizacji pozarzadowych, od-
dolnych organizacji aktywistycznych, organizacji miedzynarodowych
o wartosci wielu milionéw dolaréw, ktdre polegaja na finansowaniu rza-
dowym, organizacji technicznych $wiadczacych ustugi na rzecz grupy
spotecznosci [...]*.

Podobnie jak nie ma jednego ,,typu studenta”, do ktérego w okreslony
sposéb nalezy si¢ odnosi¢, nie ma jednej drogi wspotpracy z organizacjami
NGO.

Organizacje pozarzadowe to organizacje znaczaco rozne od uczelni
pod wieloma wzgledami - zazwyczaj jest to wielko$¢, ale takze kultura or-
ganizacyjna, wartosci, sposob funkcjonowania. Wigkszo$¢ organizacji po-
zarzadowych jest z perspektywy uniwersytetéw, jak ujal to Martin J. Haigh,
»ulotna™?. Te specyfike trzeba mie¢ na wzgledzie.

L. Roper, Achieving Successful..., op. cit., s. 342.

* M.J. Haigh, Promoting Environmental Education for Sustainable Development:
The Value of Links between Higher Education and Non-Governmental Organizations
(NGOs), ,,Journal of Geography in Higher Education” 2006, nr 30 (2), s. 343.
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AGNIESZKA PACUT'
UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE

PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECINA A SZKOLY WYZSZE -
FORMY, OBSZARY | WYZWANIA KOOPERACII

Organizacje trzeciego sektora sa ujmowane w literaturze przedmiotu w wa-
skim i szerokim znaczeniu? - w nawigzaniu do organizacji non profit lub
gospodarki spolecznej (ang. social economy). Przywotane koncepcje maja
punkty zbiezne, ale nie s tozsame’. Pierwsze ujecie odwotuje sie do migdzy-
narodowych, poréwnawczych badan spoleczenstwa obywatelskiego koordy-
nowanych przez Johns Hopkins University. Zgodnie z nimi do organizacji
non profit zaliczono fundacje, stowarzyszenia i inne podmioty niezarobko-
we charakteryzujace si¢ nastepujacymi cechami: zorganizowanie (posiada-
ja tozsamosc¢ i struktury), prywatny charakter (instytucjonalna odrebnos¢
od panstwa), niedystrybuowanie zyskéw pomiedzy czltonkéw, zatozycieli,

! Dr; agnieszka.pacut@uek. krakow.pl.

2 L.M. Salamon, H.K. Anheier, In search of the non-profit sector. I: The question
of definitions, ,Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organiza-
tions” 1992, nr 3 (2), s. 125-151; L.M. Salamon, Putting the civil society sector on the
economic map of the world, ,,Annals of Public and Cooperative Economics” 2010, nr
81 (2), s. 167-210; E. Le$, Organizacje non profit w nowej polityce spotecznej w Polsce
na tle europejskim, Warszawa 2013.

? Por. L. Hulgérd, Discourses of social entrepreneurship — variations of the same the-
me?, ,EMES Working Papers” 2010, nr 10 (1); J. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spotecz-
na: ogélnoswiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspétczesne teo-
rie trzeciego sektora. Wybor tekstow, red. Ewa Biernacka [et al.], Warszawa 2006, s. 15-42.
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pracownikow, samorzgdnos¢ (zdolnos$¢ do sprawowania kontroli nad swoimi
dzialaniami) oraz dobrowolnos¢ w sensie uczestnictwa cztonkéw i aktywno-
$ci wolontariuszy*. Organizacjom sektora non profit przypisuje sie wiele waz-
nych funkcji w spoleczenstwie i gospodarce. Zasadniczo maja one wymiar
spoleczny (wzbogacaja zycie jednostki i zaspakajaja jej potrzeby, ksztaltuja
kultur¢ obywatelska), ekonomiczny (dostarczajg ustug publicznych, redy-
strybuuja dobra i ustugi), innowacyjny (inicjujg zmiany spoteczne, generuja
innowacje) i polityczny (rozwijaja i umacniaja ide¢ demokracji, wptywaja na
dziatania wladzy publicznej, realizujg zadania grupy nacisku)®.

Drugie ujecie, charakterstyczne dla kontynentu europejskiego, nawig-
zuje do idei gospodarki spolecznej (ang. social economy), ktéra w wymiarze
podmiotowym obejmuje nie tylko fundacje i stowarzyszenia, ale takze sp6t-
dzielnie, organizacje wzajemno$ciowe oraz social ventures®. W wymiarze
przedmiotowym dziatalno$¢ wymienionych organizacji facza nastepujace
cechy: stuzg celom ponadindywidualnym (wspélnotowym lub spotecz-
nym), ktore maja by¢ istotniejsze niz generowanie zysku, s3 niezaleznie za-
rzadzane i oparte na demokratycznych procesach podejmowania decyzji,
obowiazuje w nich prymat czlowieka i pracy nad kapitatem i jego dystry-
bucja’. Jednoczesnie koncept ekonomii spotecznej odczytuje sie takze jako
specyficzny proces zmian zachodzacy w ramach trzeciego sektora®. Zmiany
te odnosza si¢ do sposobu funkcjonowania, finansowania, zakresu

*L.M. Salamon [et al.], Civil Society in Comparative Perspective, [w:] Global Civil
Society. Dimension of The Nonprofit Sector, red. L.M. Salamon [et al.], Baltimore 1999,
s. 3-39.

> A. Pacut, Funkcje i potencjat organizacji pozarzgdowych w Polsce, [w:] Wdra-
zanie mechanizmow wspélpracy finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego z or-
ganizacjami pozarzgdowymi w Polsce, red. S. Mazur [et al.], Krakéw 2015, s. 18-25.

¢ L.M. Salamon, Putting the civil society sector..., op. cit.

7 B. Roelants, C. Sanchez Bajo, Podstawowy przeglgd ekonomii spotecznej,
[w:] Ekonomia Spoteczna 2002. Rozszerzenie ekonomii spolecznej. Dokument przygo-
towawczy. Pierwsza Europejska Konferencja na temat Ekonomii Spolecznej w Europie
Srodkowo-Wschodniej, Praga 2002.

81.J. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoteczna w Polsce - definicje, zastosowa-
nia, oczekiwania, watpliwosci, Ekonomia Spoteczna. Teksty 2006, www.owes.info.pl/
biblioteka/15_wygnanski_es.pdf (dostep 27 12020).
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realizowanych celow, jak réwniez form prawnych, w ramach ktérych dziata-
ja organizacje pozarzadowe’. W praktyce zmiany te polegaja na zdynamizo-
waniu funkcji produkcyjnej i ustugowej organizacji pozarzadowych, wzro-
$cie znaczenia przedsigbiorczego sposobu osiggania wyznaczonych celéw,
przenikaniu metod i technik zarzadzania organizacjg z sektora prywatnego
do pozarzadowego oraz wykorzystaniu nowych form organizacyjnych®.
Przemiany te mozna réwniez opisa¢, nawigzujac do koncepcji przed-
siebiorczosci spolecznej (ang. social entrepreneurship). W waskim zakresie
jest ona rozpatrywana jako aktywno$¢ organizacji non profit, ktére wyko-
rzystuja dziatalnos¢ ekonomiczng dla realizacji misji spolecznej. Stuzy ona
ich uniezaleznieniu od sektora publicznego oraz generowaniu trwatych, sa-
mowystarczalnych rozwigzan przyczyniajacych si¢ do zmian spolecznych.
W szerokim ujeciu odnosi si¢ ona do przedsiewzie¢ wystepujacych w sekto-
rze publicznym, prywatnym i spolecznym, ktdre staraja si¢ polaczy¢izrow-
nowazy¢ logike dzialania charakterystyczna dla organizacji filantropijnych
i podmiotéw rynkowych. Wymiernym rezultatem przedsigbiorczosci spo-
tecznej jest powstanie przedsigbiorstw spotecznych', czyli organizacji po-
szukujacych rozwigzan rynkowych dla probleméw spolecznych. Powstaja
one w wyniku ekonomizacji dzialalnosci organizacji pozarzadowych albo
jako Zrédlo innowacyjnych pomystéw kreowanych ex nihilo, wykraczaja-
cych poza sektor non profit'>. Tym samym tworzone s3 organizacyjne i in-
stytucjonalne hybrydy, ktére cechuja mieszane motywy dzialania,

° H. Anheier, Pigc tez..., op. cit.

" E. Le$, Nowa ekonomia spoteczna. Wybrane koncepcje, ,,Irzeci Sektor” 2005,
nr 2, s. 36-44; ].J. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoteczna..., op. cit.; I. lfowiecka-
-Tanska, Liderzy i dziatacze. O idei trzeciego sektora w Polsce, Warszawa 2011.

"F. Brouard, S. Larivet, Essay of Clarifications and Definitions of the Related
Concepts of Social Enterprise, Social Entrepreneur and Social Entrepreneurship, [w:]
Handbook of Research on Social Entrepreneurship, red. A. Fayolle, H. Matlay, North-
hampton 2010, s. 29-56.

12]. Defourny, Od trzeciego sektora do przedsigbiorstwa spotecznego, [w:] Przed-
sigbiorstwo spoteczne. Antologia kluczowych tekstow, red. J.J. Wygnanski, Warszawa
2008, s. 66; J.J. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoteczna..., op. cit.
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wytwarzanie jednoczesnie wartos$ci spotecznej i ekonomicznej oraz zroz-
nicowane rezultaty (spoteczne, srodowiskowe, ekonomiczne)®.

Autorzy projektu o nazwie ,Wspolpraca wyzszych uczelni i orga-
nizacji pozarzadowych jako animatoréw spoleczenstwa obywatelskiego
z wykorzystaniem potencjatu dziedzictwa kulturowego”, realizowanego
w ramach programu ,,Dialog” przez Instytut Studiéw Miedzykulturowych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, zidentyfikowali luke¢ badawczg odnoszaca
sie do relacji szkét wyzszych i organizacji pozarzadowych. Biorac pod
uwage cele projektu, a takze wskazane powyzej przemiany w zakresie
funkcjonowania organizacji pozarzagdowych, niniejszy artykul poswie-
cono analizie relacji szkoét wyzszych i organizacji trzeciego sektora roz-
patrywanych w kontekscie przemian, ktére zachodza w polskim trzecim
sektorze i znajdujg egzemplifikacje w postaci przedsigbiorczosci spotecznej
w Polsce. Podjete rozwazania postuzyly przedstawieniu stanu aktualne-
go w zakresie form i obszaréw kooperacji oraz pozwolily na synteze wy-
zwan zwigzanych z kooperacja.

Przedstawione dociekania obejmujg wyjasnienie kluczowych termi-
néw opisujacych przedsigbiorcze nastawienie organizacji pozarzadowych
(»przedsigbiorczo$¢ spoteczna”, ,,gospodarka spoteczna”, ,,przedsigbiorstwo
spoteczne”) oraz analiz¢ potrzeb i probleméw organizacji non profit w Pol-
sce dzialajacych w formie przedsiebiorstwa spotecznego, aspirujacych lub
zainteresowanych taka formula dzialania. Oméwiono takze obszary i for-
my wspolpracy srodowiska akademickiego podejmowane na rzecz i we
wspolpracy z organizacjami dzialajacymi w obszarze przedsigbiorczosci
spolecznej. Z jednej strony wskazano na obszary zainteresowania akade-
mikow niniejszg tematyka, z drugiej za$ przedstawiono wybrane dziatania
$rodowiska akademickiego w Polsce podejmowane w odpowiedzi na po-
trzeby i problemy zglaszane przez przedsigbiorstwa spofeczne, jak réwniez
decydentéw publicznych zainteresowanych promocjg tej idei. Na tym tle

B F. Perrini, C. Vuro, Przedsigbiorczos¢ spoteczna: innowacyjnos¢ i zmiana spo-
teczna w teorii i praktyce, [w:] Przedsigbiorczos¢ spoteczna, red. J. Mair [et al.], War-
szawa 2010, s. 70-102.
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omoéwiono wyzwania dotyczace wspolpracy szkot wyzszych i podmiotoéw
przedsigbiorczosci spolecznej o rodowodzie pozarzagdowym.

Artykul bazuje na kwerendzie i analizie literatury teoretycznej z za-
kresu gospodarki i przedsiebiorczosci spotecznej, jak rowniez na analizie
materialow zrédlowych i opracowan poswigconych formom kooperacji
$rodowiska akademickiego i podmiotéw przedsiebiorczosci spotecznej
w Polsce. Rozwazania uzupetniono rycinami stanowigcymi ilustracje lub
uszczegotowienie omawianych tresci.

1. Konceptualizacja wybranych pojec

Z perspektywy rozwazan podjetych w niniejszym artykule prymarne zna-
czenie ma wyjasnienie kluczowych poje¢: ,,gospodarka (ekonomia) spolecz-
na’, ,,przedsigbiorczos¢ spoleczna’, ,,przedsigbiorstwo spoteczne”, obecnych
w debacie publicznej w Polsce.

W krajowej literaturze przedmiotu mozna wyrdznic trzy podejscia do
opisania dziatan przedsiebiorczych nakierowanych na cel spoleczny podej-
mowanych przez organizacje non profit oraz inne podmioty. Wedtug pierw-
szego taka przedsiebiorczo$¢ jest jednym z rodzajow przedsiebiorczosci.
W mysl typologii Teresy Krasnickiej przedsigbiorczo$¢ obejmuje przedsie-
biorczo$¢ gospodarcza (ekonomiczng) i przedsigbiorczos¢ pozagospodarcza
(pozaekonomiczng). Ten drugi typ przedsigbiorczosci moze wystepowac
w dwoch odmianach: administracyjnej oraz spotecznej'. Gléwnym kry-
terium wyodrebnienia przedsigbiorczosci spolecznej jest sektor dzialania
przedsigbiorcy, w tym przypadku jest to sektor non profit (trzeci sektor)™.

Przedsigbiorczos¢ spoteczna, podobnie jak pozostate typy przedsigbior-
czosci, uzewnetrznia si¢ w procesie [...] realizacji przedsiewzie¢ trzech

" T. Krasénicka, Koncepcja rozwoju przedsiebiorczosci ekonomicznej i pozaeko-
nomicznej, Katowice 2002.
' Ibidem, s. 167.
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rodzajow — tworzenie nowych organizacji, wprowadzanie innowaciji, re-
witalizacja organizacji juz istniejacych'®.

Drugie ujecie przedsigbiorczosci spotecznej akcentuje jej bezposredni
lub posredni zwigzek z koncepcja gospodarki spotecznej, okreslanej w Pol-
sce mianem ekonomii spofecznej”. Podmioty ekonomii spolecznej uznaje
sie tu za miejsce realizacji przedsiebiorczosci spolecznej, a ekonomie spo-
teczng za mechanizm pobudzania przedsigbiorczos$ci spolecznej'®. Ewa Les,
porzadkujac kwestie terminologiczne i definicyjne, ujeta przedsigbiorczos¢
spoleczng jako ,,mechanizm tworzenia przedsigbiorstw spotecznych i jako
bezposrednig metode produkeji dobr i ustug przez stowarzyszenia i funda-
cje oraz inne formy nowej gospodarki spolecznej””. W literaturze krajowej
przedsiebiorstwa spoleczne sg postrzegane jako podgrupa gospodarki spo-
lecznej zorientowana na rynek i traktowane jako odrebne, nowe podmioty
gospodarki spolecznej, ktorych celem jest osiggnigcie réwnowagi ekono-
micznej dzieki udanemu polaczeniu rynkowych i nierynkowych zrodet
finansowania oraz zasobow niepieni¢znych (praca spoleczna) i dochodéw
z ofiarnosci prywatne;j*.

Wedlug trzeciego podejécia termin ,,przedsiebiorczos¢ spoteczna”
okresla przejaw aktywnosci obywateli, komponent spoteczenstwa obywa-
telskiego®'. W tym ujeciu przedsigbiorczo$¢ spoleczna byta postrzegana jako
instytucjonalna odpowiedz organizacji trzeciego sektora na ich problemy

¢ Ibidem, s. 175.

7 Terminy te bedg uzywane w tekécie wymiennie.

'8 T. Piecuch, Przedsigbiorczos¢. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2013, s. 232,
227; T. Kradnicka, M. Wronka-Po$piech, Istota i uwarunkowania przedsiebiorczosci
spolecznej, [w:] Uwarunkowania przedsigbiorczosci - réznorodnosc i jednosé, red. K. Ja-
remczuk, Tarnobrzeg 2010, s. 279.

Y E. Le$, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Przeglgd koncepcji
i dobrych praktyk, [w:] Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne. Wprowa-
dzenie do problematyki, red. E. Le§, Warszawa 2008, s. 40.

0 Eadem, Nowa ekonomia spoteczna..., op. cit., s. 38.

I B. Roelants, C. Sanchez Bajo, Podstawowy przeglgd..., op. cit.; J. Hausner,
Ekonomia spoleczna jako kategoria rozwoju, [w:] Ekonomia spoteczna a rozwdj, red.
J. Hausner, Skrypt 1, Krakéw 2008, s. 11-25.
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zwigzane z finansowaniem dziatalno$ci*>. Marek Rymsza, dostrzegajac zja-
wisko konwergencji czgsci organizacji pozarzadowych zaangazowanych
w przedsiebiorczo$¢ spoleczng, opisal ten proces jako dziatanie od formuty
non-profit, przez not-for-profit, do not-for-private-profit. W literaturze owa
drabina pojeciowa jest rozszerzona o inne terminy, ktére wskazujg na cele
dzialania, takie jak not only for profit, not just for profit. Wejscie w obszar
przedsiebiorczosci spolecznej oznacza dziatanie wedlug powyzej okreslo-
nej formuty. Tym samym wskazuje si¢ na proces wchodzenia organizacji
trzeciego sektora na rynek oraz sygnalizuje przekraczanie tradycyjnych
podzialéw sektorowych?.

W tabeli 1 przedstawiono wybrane definicje omawianych terminéw
autorstwa badaczy krajowych i zagranicznych, stanowiace ilustracje wy-
mienionych powyzej pojec.

Tabela 1. Wybrane definicje terminéw ,,przedsigbiorczos¢ spoteczna”, ,,gospo-
darka spoteczna”, ,,przedsiebiorstwo spoteczne”

Przedsiebiorczos¢ spoteczna

G.A. Lasprogata, | Przedsigbiorczo$¢ spoleczna to organizacje non profit,
M.N. Cotten ktdre stosuja strategie przedsigbiorcze w celu przetrwa-
nia na rynku i wywierania wigkszego wplywu na swoja
misje spoteczng.

P.L. Cochran Przedsiebiorczos¢ spoleczna jest procesem dostosowa-
nia zasad przedsigbiorczych i wolnorynkowych do pro-
blemdéw spotecznych.

J. Wei-Skillern Definiujemy przedsigbiorczo$¢ spoleczng jako dziatal-
iin. nos$¢ innowacyjna, kreujacg wartos¢ spoteczng, ktdra
moze mie¢ miejsce zaréwno w ramach, jak i na styku
sektora non profit, prywatnego i publicznego.

22 E. Les, Nowa ekonomia spofeczna..., op. cit., s. 38.
> M. Rymsza, Trzeci sektor a druga fala ekonomii spotecznej w Polsce, ,Trzeci
Sektor” 2007, nr 9, s. 4, 6.
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M. Starnawska

Przedsigbiorczo$¢ spoteczna jest zorientowana na
tworzenie wartosci spotecznej, lecz towarzyszy jej row-
niez generowanie warto$ci ekonomicznej. Ta warto$§¢
spoleczna moze oznaczaé rozwigzywanie problemow
spotecznych jednostek, ktore zazwyczaj jej si¢ podej-
muja, ale moze tez siega¢ dalej, rozwigzujac problemy
spoleczne — czesto w innowacyjny sposob — wiekszych
grup spolecznych. [...] jest ona mocno zakorzeniona
w kontekscie spotecznym od strony jej podwalin, po-
przez dzialania jej towarzyszace, az po rezultaty, jakie
generuje dla gospodarki i spoleczenstwa.

Ekonomia spoleczna / gospodarka spoleczna

J. Wilkin

To, co nazywamy mianem ,ekonomii spoleczne;”,

na ogot dotyczy czesci gospodarki. W zwigzku z tym
istnieje gospodarka spoteczna i zdecydowanie ja po-
pieram. Natomiast moze istnie¢ pewna cze$¢ nauk eko-
nomicznych, ktéra analizuje te gospodarke spoteczna.
Poprawne wowczas byloby wyrazenie: ekonomia go-
spodarki spolecznej. Bylaby to subdyscyplina w ramach
ekonomii.

R. Szarfenberg

W pojeciu gospodarki spotecznej miesci si¢ jednak cos
jeszcze poza rdzeniem spdldzielczym, na przyktad sto-
warzyszenia i fundacje, czerpigce przynajmniej czes¢
swoich dochodéw z wlasnej dziatalnosci gospodarczej;
a moze nawet zwykle podmioty gospodarcze, ktore wy-
kazujg znaczne zaangazowanie spoleczne np. w ramach
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

J.J. Wygnanski,
P. Fraczak

Koncept ekonomii spolecznej nie jest wyltgcznie sposo-
bem wyodrebniania grupy podmiotéw, ale tez zwroce-
niem uwagi na specyficzny proces zmian, jaki zachodzi
w $rodowiskach trzeciego sektora i tradycyjnej ekono-
mii spolecznej. Chodzi zatem z jednej strony o proces
ekonomizowania si¢ sektora non profit, z drugiej o mo-
dernizacje starej ekonomii spoleczne;j.
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Przedsigbiorstwo spoleczne

OECD Kazda dzialalnos¢ prywatna podejmowana w interesie
publicznym, organizowana w oparciu o strategie przed-
siebiorczg, lecz niemajaca na celu maksymalizacji zysku
tylko osiggniecie pewnych celéw spolecznych i ekono-
micznych, ktéra posiada zdolnos¢ wdrazania innowa-
cyjnych rozwigzan probleméw wykluczenia spoteczne-
go i bezrobocia.

J. Hausner i in. Funkcja przedsiebiorstwa spolecznego polega nie tylko
na wytwarzaniu okreslonych dobr i ustug, ale réwniez
na mobilizacji kapitalu spolecznego, generowaniu in-
nowacyjnosci oraz poszerzaniu rynku przez wlaczanie
do uczestnictwa w nim oséb dotychczas wykluczonych.
Mimo ze jest ono czgscig gospodarki rynkowej, to jed-
nak lokuje swojg misje i cele poza rynkiem.

Krajowy Program | Przedsigbiorstwo spoleczne: 1) prowadzi dziatalno$¢
Rozwoju Ekono- | gospodarcza, wyodrebniong pod wzgledem organiza-
mii Spolecznej cyjnym i rachunkowym; 2) celem dziatalnosci gospo-
darczej jest integracja spoleczna i zawodowa oséb za-
grozonych wykluczeniem spolecznym; 3) nie rozdziela
zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udzialowcow,
ale przeznacza go na wzmocnienie potencjatu przed-
siebiorstwa jako kapital niepodzielny oraz w okreslone;j
cze$ci na reintegracje zawodowa i spofeczng lub na
dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz
spolecznosci lokalnej, w ktdrej dziala przedsiebiorstwo;
4) jest zarzadzane na zasadach demokratycznych lub
co najmniej konsultacyjno-doradczych z udziatem pra-
cownikéw i innych interesariuszy, za§ wynagrodzenia
kadry zarzadzajacej sa ograniczone limitami.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: G.A. Lasprogata, M.N. Cotten,
Contemplating ,enterprise”: the business and legal challenges of social entre-
preneurship, ,American Business Law Journal” 2003, nr 41 (1), s. 67-114;
P.L. Cochran, The evolution of corporate social responsibility, ,Business Hori-
zons” 2007, nr 50 (6), s. 449-454; J. Wei-Skillern [et al.], Entrepreneurship in the
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Social Sector, London - California 2007; M. Starnawska, Zachowanie poprzez
sieciowanie w przedsigbiorczosci spotecznej w odpowiedzi na trudne otoczenie
instytucjonalne - przypadek pieciu spotdzielni socjalnych, ,Problemy Zarzadza-
nia” 2014, t. 12, nr 4 (49), s. 98-99; J. Wilkin, cyt. za: A. Korycki, Partnerstwo na
rzecz instytucjonalizacji gospodarki spotecznej. Wywiad z Jerzym Hausnerem,
Jerzym Wilkinem, Witoldem Kwasnickim. Rozmowa z Jerzym Wilkinem, ,,Spote-
czenstwo Obywatelskie. Badania. Praktyka. Polityka” 2015, nr 2, s. 1-2; R. Szar-
fenberg, Spotdzielczosé, gospodarka spoteczna a polityka spoteczna, ,Problemy
Polityki Spolecznej. Studia i dyskusje” 2013, nr 20 (1), s. 14; OECD, Social En-
terprises, Paris 1999; J.J. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoteczna w Polsce -
definicje, zastosowania, oczekiwania, wgtpliwosci, Ekonomia Spoleczna. Teksty
2006, s. 18; J. Hausner [et al.], Przedsigbiorstwo spoteczne — konceptualizacja, [w:]
Zarzgdzanie podmiotami ekonomii spotecznej, red. J. Hausner, Skrypt 2, Krakow
2007, s. 9; Uchwala nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie
przyjecia programu pod nazwa ,, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecz-
nej”, Monitor Polski 2014, poz. 811, tom 1.

Rysunek 1. Trzeci sektor lub sektor gospodarki spolecznej w systemie ra-
chunkéw narodowych

Rzad
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domowe Dziatanie bez wynagrodzenia domowe

Zrodlo: Satellite Account on Non-profit and Related Institutions and Vo-
lunteer Work, Handbook of National Accounting, nr 91 (1), New York
2018, s. 16.
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Rozwazania termionologiczne mozna zilustrowaé graficznie (por.
rys. 1). Interesujacg propozycje przedstawilo w tym zakresie Biuro Staty-
styczne ONZ. W pracach nad rachunkiem satelitarnym organizacji oby-
watelskich wypracowano termin Third or Social Economy Sector, wlaczajac
w jego zakres organizacje non profit, spotdzielnie, przedsigwzigcia spo-
teczne / przedsigbiorstwa spoteczne (ang. social venture) oraz wolontariat*.
Wspomniane formy aktywnosci ulokowano w odniesieniu do sektora pry-
watnego i gospodarstw domowych, wskazujac jednoczesnie ich odrebnos¢
od rzadu.

2. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna w Polsce

Organizacje Iaczace spoteczne i ekonomiczne aspekty dziatalno$ci maja
w Polsce dtugg tradycje. Polski ruch spoldzielczy, organizacje wzajemno-
$ciowe moga poszczycic si¢ ponadstupigédziesigcioletnig tradycja. Stanowia
one istotng cze¢$¢ dorobku kulturowego i historycznego w Polsce®. Réwno-
cze$nie nalezy wskaza¢ na wielowiekowg tradycje dziatalnosci obywatel-
skiej. Od najdawniejszych czaséw jednostki i grupy obywateli podejmowaty
w Polsce dzialania majace na celu samopomoc, samoobrong lub zapew-
nienie realizacji danych potrzeb, wykorzystujac do tego celu rézne formy
organizacyjne - od nieformalnych wspdlnot, przez fundacje i stowarzy-
szenia, az do spotek gospodarczych i spétdzielni. Rola, charakter i uwa-
runkowania aktywno$ci obywatelskiej ulegaly zmianom, niemniej jednak
stanowig one pierwowzdr i kontekst dla dziatan wspolnotowych podejmo-
wanych wspoélczesnie. Ewolucje przedsiewzig¢ spotecznych w Polsce - od

4 Satellite Account on Non-profit and Related Institutions and Volunteer Work,
Handbook of National Accounting, nr 91 (1), New York 2018.

» Uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia
programu pod nazwg ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej”, Monitor
Polski 2014, poz. 811, tom 1.
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filantropii do przedsigbiorczo$ci spolecznej - omawiaja m.in. Ewa Le$
i Adam Piechowski?*®.

Przemiany systemowe, ktére dotknety Polske po 1989 roku, a w szcze-
gblnosci wstapienie do Unii Europejskiej, stworzyly niepowtarzalng okazje
do promocji, przetestowania i wdrozenia nowatorskich metod i dziatan w za-
kresie rozwigzywania probleméw spotecznych przez obywateli z wykorzy-
staniem formuly przedsigbiorczosci spolecznej. Integracja europejska przy-
czynila si¢ do upowszechniania rozwigzan z zakresu gospodarki (ekonomii)
spolecznej, umozliwila realizacje réznorodnych projektéw (w tym o charak-
terze innowacyjnym i testujagcym) oraz intensywniejsza wymiane doswiad-
czen i wspolprace z partnerami z zagranicy. Jednoczes$nie w praktyce ozna-
czala ona konieczno$¢ rozpoznania i przelozenia na rodzimy grunt koncepcji
okreslonej mianem ekonomii spotecznej”’, w tym operacjonalizacj¢ i prze-
testowanie w polskich warunkach koncepcji przedsigbiorstw spotecznych.

Jednocze$nie rozpatrywanie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej
w Polsce tylko w odniesieniu do integracji z Unig Europejska jest pewnym
uproszczeniem. Nalezy podkresli¢ aktywno$¢ decydentéw publicznych
i przyjeta przez nich koncepcj¢ rozwiazywania probleméw spolecznych
za posrednictwem rozwiazan ustawowych, np. ustawy o zatrudnieniu so-
cjalnym, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie czy
ustawy o spdtdzielniach socjalnych?.

Podjete dotychczas w kraju prace badawcze pozwalaja na identyfi-
kacje barier i probleméw w rozwoju i funkcjonowaniu podmiotéw re-
alizujacych cele spoteczne za pomocg metod rynkowych. Ich przeglad
przedstawiono w tabeli 2. Wskazujg one na istnienie barier rozwoju przed-
siebiorczosci spotecznej w Polsce o charakterze systemowym, kulturowym
i kompetencyjnym.

2 E. Le§, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Warszawa 2001;
A. Piechowski, Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycja
i przyktady, [w:] Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoleczne, op. cit., s. 13-36.

7 M. Matecka-Lyszczek, Wspétpraca administracji publicznej z podmiotami eko-
nomii spotecznej. Aspekty prawnoadministracyjne, Warszawa 2017.

2 E. Les, Nowa ekonomia spoleczna..., op. cit.
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Tabela 2. Wybrane problemy i bariery rozwoju przedsi¢biorczosci spoteczne;j

w Polsce

Zrédlo

Problemy i bariery rozwoju przedsi¢biorczosci spolecznej

R. Praszkier i in.

traktowanie przedsiebiorczosci spolecznej nie jako
strategii rozwigzywania probleméw spolecznych,
ale jako problemu samego w sobie, ktéry wymaga
licznych zmian istniejacych uregulowan prawnych
i finansowych

A. Karwacki,
A. Glinska-Newe$

niedoinwestowanie
czesta fluktuacja kadr
niska innowacyjnos¢

Monitoring kon-

dycji sektora eko-
nomii spotecznej

w Matopolsce

trudnosci z pozyskaniem finansowania

niejasne przepisy prawne

bariery administracyjne

profil pracownikow

brak doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej

A. Fraczkiewicz-
-Wronka,

M. Wronka-
-Pospiech

Bariery wewnetrzne:

stabe zrozumienie koncepcji podmiotéw ekonomii
spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych
skomplikowanie terminologii i obowiazujaca
nomenklatura

niewlasciwe postrzeganie podmiotéw ekonomii spo-
tecznej i przedsiebiorstw spotecznych

brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia
biznesowego

brak odpowiednich form prawnych

ograniczony dostep do rynkow

trudnosci w dostepie do zewnetrznych zrodet
finansowania

brak powszechnych w uzyciu sposobéw mierzenia

i pokazywania wptywu

brak skuteczniejszych mechanizméw stymulowania
powstawania przedsigbiorstw spofecznych

niski poziom kapitalu spotecznego
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Bariery zewnetrzne:

brak adekwatnych do potrzeb modeli biznesu

wysoka zalezno$¢ od sektora publicznego jako podsta-
wowego zrodla przychodow

brak myslenia przedsi¢biorczego

brak umiejetnosci menadzerskich i specjalistycznych
niezbednych do rozwijania dziatalnosci

Badanie ewalu- | Bariery ograniczajgce trafnos¢, uzytecznosé i skutecz-
acyjne pt. Ocena no$¢ wsparcia przedsiebiorczo$ci spotecznej w Polsce:
wsparcia w obsza- | — potrzeba wiekszego pluralizmu form prawnych w sek-
rze ekonomii spo- torze ekonomii spotecznej

tecznej udzielone- | — trudnosci w identyfikowaniu pomystu na dziatalnos¢
go ze srodkow EFS | przedsiebiorstwa spolecznego

wramach PO KL |- fragmentaryczna oferta wsparcia dla ekonomii spo-

tecznej (Program Operacyjny Kapital Ludzki)

— stabe powigzanie ekonomii spolecznej z innymi obsza-
rami polityki publicznej na poziomie lokalnym

— nieche¢ do ekonomizacji w organizacjach
pozarzadowych

— stygmatyzujacy wizerunek podmiotéw ekonomii
spolecznej

— niedostateczne osadzenie dzialalnos$ci przedsiebior-
stwa spolecznego w lokalnej spolecznosci

— dlugi okres inkubacji przedsiebiorstw spotecznych

i zwigzane z tym ograniczenie réwnosci szans

bariera w dostepie do kapitalu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: R. Praszkier [et al.], Social Enterprise,
Social Innovation and Social Entrepreneurship in Poland: A National Report,
Warszawa 2014; A. Karwacki, A. Gliniska-Newes, Innowacyjnosé w podmiotach
ekonomii spolecznej w Polsce. Studium jakosciowe, ,Ekonomia Spoteczna” 2015,
nr 2, s. 21-42; Monitoring kondycji sektora ekonomii spotecznej w Matopolsce,
Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej w Krakowie, Krakéw 2015; A. Fraczkie-
wicz-Wronka, M. Wronka-Pospiech, Ekspertyza w zakresie rekomendowanych
dziatat i kierunkow rozwoju podmiotow ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw
spotecznych w wojewddztwie Slgskim realizowana na zlecenie Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego, Katowice 2016; Badanie
ewaluacyjne pt. Ocena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego
ze srodkéw EFS w ramach PO KL, Coffey International Development dla Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2013.
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3. Wspatpraca szkot wyzszych i podmiotow przedsigbiorczosci
spotecznej w Polsce - obszary i formy kooperacii

Tematyka relacji szkdt wyzszych i przedsigbiorczosci spotecznej bedzie roz-
patrywana w odniesieniu do trzech gtéwnych obszaréw dziatalnosci uczel-
ni*: (1) prowadzenie badan naukowych (tworzenie wiedzy), (2) edukowa-
nie (tworzenie kapitatu ludzkiego) oraz (3) rozwijanie relacji z otoczeniem
spoleczno-gospodarczym.

3.1. Prowadzenie badan naukowych

Przedsigbiorczos¢ spoleczna jest elementem praktyki spoleczno-go-
spodarczej, ktéry od niedawna wzbudza zainteresowanie §rodowiska
akademickiego w Polsce. Przeprowadzony przez autorke przeglad opra-
cowan®® zgromadzonych w bazach internetowych wskazuje na wzrost
zainteresowania i uznania dla przedsigbiorczo$ci spolecznej wsréd
przedstawicieli r6znych dziedzin nauki w Polsce wraz z przy$pieszaniem
procesow integracyjnych z Unig Europejska. Wspomniane zagadnienie
stalo si¢ przedmiotem badan na gruncie ekonomii, zarzadzania, prawa,
a takze socjologii, filozofii i psychologii. Wéréd opracowan naukowych
dominuja rozwazania teoretyczne, konceptualne, za$§ prace empiryczne
stanowig mniejszos¢.

Przeglad zgromadzonych tekstow pozwolil wyrdzni¢ obszary za-
interesowania badaczy w Polsce w zakresie rozwoju przedsigbiorczo-
$ci spotecznej. Sg to: (1) konceptualizacja przedsigbiorczosci spotecz-
nej; (2) opis i charakterystyka podmiotéw przedsiebiorczosci spotecznej;

% Abstrahuje si¢ przez to od omawiania ewolucji szkét wyzszych, w tym realizo-
wanych przez nie funkgji. Szerzej na ten temat: M. Herbst [et al.], Szkoly wyzsze, poten-
cjat, bariery, koszty, mozliwosci, [w:] Paristwo integrujgce zasoby. Potencjat rozwojowy
a jakos¢ regulacji publicznych, red. S. Mazur, Krakéw 2011, s. 107-138; H. Znaniecka
Lopata, The Social Functions of Universities, [w:] F. Znaniecki, The Social Role of the
University Student, Poznan 1994, s. 14-25.

% Analizowano artykuly zgromadzone w bazach BazEkon w latach 2004-2018.


https://bazybg.uek.krakow.pl/bazekon/
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(3) determinanty przedsigebiorczosci spolecznej oraz (4) efekty przed-
sigbiorczos$ci spolecznej®. W tabeli 3 przedstawiono zidentyfikowane
obszary badan i analiz wraz z listg przykladowych opracowan stanowia-
cychich ilustracje. Nalezy doda¢, iz przedstawiona typologia i wskazane
opracowania dotyczga zaréwno organizacji trzeciego sektora (w szczegoél-
nos$ci zmian zachodzacych w ich obrebie: ekonomizacji, komercjalizacji,
marketyzacji), jak i dzialalno$ci innych podmiotéw przedsiebiorczosci
spotecznej (spdtdzielnie, towarzystwa pomocy wzajemnej, organizacje
reintegracji spoteczno-zawodowej).

Wstepna kwerenda publikacji ujawnia rosngce zainteresowanie tema-
tem przedsiebiorczosci o celu spolecznym wsréd badaczy w Polsce, a takze
wskazuje — w kontekscie dorobku $wiatowego®® — na istnienie duzego po-
tencjalu do badan empirycznych i teoretycznych, réwniez w odniesieniu
do dziatalnosci i przemian zachodzacych w obrebie organizacji pozarza-
dowych. Problemy terminologiczne, mnogos$¢ poje¢ oraz réznorodnych
perspektyw, przez ktdre analizuje si¢ zagadnienie przedsiebiorczosci spo-
tecznej, skutkuje problemami w jej jednoznacznym zdefiniowaniu oraz
w efekcie utrudnia zrozumienie jej istoty. W wyniku zainteresowania tym
terminem przedstawicieli r6znych dziedzin nauki, a takze politykow i de-
cydentéw, nabrat on interdyscyplinarnego charakteru®. W konsekwencji
dysponujemy wieloma réznorodnymi propozycjami, nie za$ jedng uniwer-
salng definicja.

31 Por. A. Pacut, Rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej - istota i kierunki analizy,
»Ekonomia Spoteczna” 2015, nr 1, s. 7-20.

2 P.K. Hota [et al.], Mapping the Intellectual Structure of Social Entrepreneurship
Research: A Citation/Co-citation Analysis, ,Journal of Business Ethics” 2019, s. 1-26.

33 R. Praszkier, A. Nowak, Przedsigbiorczo$¢ spoteczna. Teoria i praktyka, War-
szawa 2012, s. 38.
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Tabela 3. Kierunki badan naukowych poswigconych przedsigbiorczosci spolecz-

nej (PS) w Polsce

wartoéci dodanej adekwat-
ne dla polskiego kontekstu;
identyfikacja spotecznych

i ekonomicznych rezultatow

przedsigbiorczosci spolecznej

g:;z?,lr Zakres badan Przykladowe opracowania
Konceptualizacja | Definiowanie istoty przedsie- | M. Malecka-Lyszczek
PS biorczosci spotecznej, gospo- | (2017); H. Zboron (2015);
darki (ekonomii) spotecznej, |R. Praszkier, A. Nowak
przedsiebiorstw spotecz- (2012); M. Starnawska
nych oraz przedsigbiorcow | (2015); A. Pacut (2015);
spolecznych J. Hausner (2008); E. Le$
(2005, 2008); L. Wesierska-
-Chyc (2013); T. Kazmier-
czak (2007)
Dzialalnosé Opis i analiza dziatalnosci P. Mikotajczak (2017, 2018,
podmiotéw PS PS (charakterystyka form 2018); W. Golenski (2017);
organizacyjno-prawnych, A. Fraczkiewicz-Wronka,
spoteczne i ekonomiczne P. Cziura (2017); E. Bogacz-
aspekty dzialania, zarzadza- |-Wojtanowska i in. (2014);
nie, relacje z interesariusza- |].J. Wygnanski (2008)
mi, innowacyjnos¢, ryzyko)
Determinanty PS | Czynniki i uwarunkowania | M. Wronka-Pospiech
wplywajace na powstawanie |(2018); M.H. Kurleto
i rozwdj PS (perspektywa (2018); J. Brdulak, E. Flor-
makro, mikro) czak (2016); A. Rymsza
(2006)
Efekty PS Metody pomiaru spolecznej |J. Glowacki (2018);

A. Snarska (2018);

E. Les (2016); P. Potawski,
D. Zalewski (2015);

J. Glowacki, M. Jelonek
(2013)

Zrédlo: opracowanie whasne.
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3.2. Edukacja

Temat edukacji w zakresie przedsigbiorczosci spotecznej stanowi wazny, cho¢
stabo rozpoznany aspekt rozwazan w kontekscie rozwoju niniejszej koncep-
cji zaréwno w Polsce™, jak i na §wiecie®. Problematyka edukacji zostala
uznana przez decydentéw publicznych za jedno z kluczowych zagadnien dla
rozwoju tej idei w Polsce — obok kwestii finansowych, prawnych i strategicz-
nych - i w efekcie wlaczona w prace migdzysektorowych i migdzyresorto-
wych gremiéw (tj. Zespolu ds. rozwiagzan systemowych w zakresie ekono-
mii spolecznej oraz Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j).

Analizujac znaczenie edukacji dla rozwoju kadr i otoczenia przedsie-
biorczosci spotecznej w Polsce, wyrédznia si¢ edukacje formalng (ang. formal
learning) i pozaformalng (ang. non-formal learning)*, jako komplementar-
ne wzgledem siebie formy ksztalcenia realizowane przez zréznicowanych
dostawcow (os$rodki akademickie, instytucje i agendy publiczne, organiza-
cje obywatelskie itp.) na rzecz réznych grup odbiorcow®.

Dzialania podejmowane przez szkoly wyzsze w zakresie przedsigbior-
czosci spolecznej wpisuja sie w edukacje formalng. Nawigzujac do wynikéw
badan i analiz przeprowadzonych w projekcie ,,Ekonomia spoleczna w in-
nowacyjnych programach ksztalcenia”, finansowanym ze §rodkéw Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach programu ,,Dialog”, oraz
ustalen wymienionych powyzej zespotéw miedzysektorowych, wskazano

3 M. Starnawska, Guiding Directions in Social Entrepreneurship and Innovation
Education: Experts’ Insights, ,Horyzonty Wychowania” 2018, nr 17 (44), s. 31-39.

3 Por. G.T. Solomon [et al.], Knowledge management and social entrepreneurship
education: lessons learned from an exploratory two-country study, ,Journal of Know-
ledge Management” 2019, nr 23 (10), s. 1984-2006; L.M. Lekhanya, The role of uni-
versities in promoting social entrepreneurship in South Africa, ,,Journal of Governance
and Regulation” 2015, nr 4 (3), s. 67-71; R. Mirabella, D.R. Young, The development
of education for social entrepreneurship and nonprofit management: Diverging or co-
nverging paths?, ,Nonprofit Management and Leadership” 2012, nr 23 (1), s. 43-57.

3¢ Beyond Rhetoric: Adult Learning Policies and Practices, OECD, 2003.

7 A. Pacut, Ksztalcenie pozaformalne w zakresie gospodarki spotecznej w Pol-
sce. Przeglgd wybranych inicjatyw [niepublikowana ekspertyza przygotowana
w ramach projektu ,,Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spotecz-
nej”], Warszawa 2013.
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odbiorcéw tej formy edukacji, przykltadowe rodzaje inicjatyw, a takze pro-
blemy i deficyty w ofercie ksztalcenia w tym zakresie w Polsce.

W obszarze edukacji formalnej dzialania szkét wyzszych byly adre-
sowane do trzech grup odbiorcéw: (1) przyszlych kadr sektora przedsig-
biorczosci spotecznej (studenci szkot wyzszych), (2) aktualnych kadr sek-
tora przedsigbiorczosci spotecznej (liderzy, pracownicy, wolontariusze),
(3) przedstawicieli otoczenia (administracja publiczna, instytucje pomocy
i integracji publicznej, sektor komercyjny, organizacje wspierajace — infra-
strukturalne, lokalne). Zakres ustug edukacyjnych $§wiadczonych przez
szkoly wyzsze w obszarze przedsigbiorczosci spotecznej wynikajacy z usta-
wy Prawo o szkolnictwie wyzszym dotyczyl gléwnie studiéw pierwszego
i drugiego stopnia oraz studiéw podyplomowych. Dotychczasowe inicjatywy
edukacyjne w tym zakresie zostaly zinwentaryzowane i opisane w publikacji
pt. Przedsigbiorczos¢ spoteczna. Nauka - praktyka — edukacja®. Przykladowe
przedsiewziecia zrealizowane przez szkoly wyzsze przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Przykladowe inicjatywy edukacyjne w zakresie przedsiebiorczosci spo-
tecznej realizowane przez szkoty wyzsze

Inicjatywa

edukacyjna Opis

Studia Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie im. KEN ofertuje studia
Iill IiII stopnia na kierunku ekonomia spoleczna. Celem studiow
stopnia jest przekazanie studentom nowoczesnej i zarazem praktyczne;j
wiedzy ekonomicznej oraz wyksztalcenie przedsigbiorczych

i innowacyjnych postaw, warunkujgcych aktywno$¢ absolwen-
tow na rynku pracy, w srodowisku spolecznym i w prowadzeniu
wlasnej dzialalno$ci gospodarczej. Program zaklada prowadze-
nie zaje¢ dydaktycznych zaréwno przez nauczycieli akademic-
kich, jak i praktykéw oraz staze u pracodawcow, a takze wizyty
studyjne w przedsi¢biorstwach spotecznych.

381, Stanienda [et al.], Przedsigbiorczos¢ spoteczna. Nauka - praktyka - edukacja,
Tarnéw 2017.
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Studia po- | W ramach projektu systemowego ,,Zintegrowany system
dyplomowe | wsparcia ekonomii spolecznej” realizowanego na zlecenie Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spolecznej w latach 2010-2014 czte-
ry o$rodki akademickie w Polsce (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Wyzsza
Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie oraz Uniwersytet
Warszawski) oferowaly studia podyplomowe w zakresie ekono-
mii spolecznej. Studia byly bezplatne dla uczestnikéw, wspol-
finansowane ze srodkéw EFS. Celem studiow bylo ksztalcenie

i doskonalenie umiejetnosci, w tym kwalifikacji zawodowych
0s6b zajmujacych si¢ prowadzeniem oraz wspieraniem przed-
siewzie¢ i projektow spotecznych w obszarze przedsigbiorczosci
spotecznej. Lacznie przeprowadzono 15 edycji studiow, ksztal-
cac lideréw, menedzeréw, wolontariuszy, jak rowniez przedsta-
wicieli otoczenia ekonomii spoleczne;j.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Pokora, Analiza dotychczaso-
wych inicjatyw edukacyjnych w obszarze przedsigbiorczosci spotecznej [niepu-
blikowana ekspertyza przygotowana w ramach projektu ,,Ekonomia spoteczna
w innowacyjnych programach ksztalcenia” realizowanego w ramach progra-
mu ,,Dialog”], Tarnéw 2017; strona internetowa Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie: https://www.up.krakow.pl/studia/studia-i-stopnia/383-ekonomia-
-spoleczna-i-stopnia (dostep 19 VIII 2019).

Gléwne problemy w ofercie ksztalcenia z zakresu przedsigbiorczosci
spotecznej w Polsce zidentyfikowane w badaniach przez Jolante Staniende,
Anneg Gadek i Marie Plonke obejmujag™:

« brak modelowej $ciezki ksztalcenia dla ksztaltowania postaw przed-

siebiorczosci spotecznej;

o deficyty w tworzeniu $ciezek specjalizacyjnych na studiach pody-
plomowych, ktére bylyby dostosowane do afiliacji stuchaczy i ich
zainteresowan;

o deficyty w zakresie wiedzy i kompetencji kadry dydaktycznej (na-
uczycieli, wykladowcdw, szkoleniowcow);

¥ Ibidem, s. 53-55, 112-113.


https://www.up.krakow.pl/studia/studia-i-stopnia/383-ekonomia-spoleczna-i-stopnia
https://www.up.krakow.pl/studia/studia-i-stopnia/383-ekonomia-spoleczna-i-stopnia
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o deficyty w tworzeniu, wdrazaniu i wykorzystaniu nowoczesnych
narzedzi dydaktycznych adresowanych do szerokiego grona odbior-
cow 1 obejmujacych zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne aspekty
przedsigbiorczosci spolecznej;

o deficyty w kreowaniu wlasciwego wizerunku przedsigbiorcy spo-
tecznego jako zawodu atrakcyjnego, dajacego mozliwos¢ rozwigzy-
wania istotnych probleméw spolecznych, a nie zawodu kojarzacego
sie z niskim wynagrodzeniem, nieatrakcyjng $ciezka kariery czy
ryzykiem braku pracy.

Dodatkowo badania podstaw programowych, podrecznikéw, progra-
mow studiow, programéw kurséw z obszaru ekonomii wykazaly, iz zagad-
nienie przedsiebiorczo$ci spotecznej wystepuje marginalnie lub nie wyste-
puje w ogole*. Z kolei wyniki badan Marzeny Starnawskiej wskazujg na
potrzebe wigkszej refleksji, uwzglednienia réznorodnosci odbiorcow, jak tez
potrzeb otoczenia w projektowaniu edukacji w zakresie przedsigbiorczosci
spolecznej oraz innowacji spotecznych w Polsce®'.

3.3. Rozwijanie relacii z otoczeniem spoteczno-gospodarczym

Szkoly wyzsze stanowig istotny element otoczenia spoteczno-gospodarcze-
go. Budowanie i rozwijanie przez nie relacji z otoczeniem jest okreslane
jako trzecia misja uczelni. Aktywnos$¢ w tym zakresie powinna polega¢ na
upowszechnianiu i popularyzacji wynikéw badan, ich wdrazaniu oraz ko-
mercjalizacji, jak réwniez reagowaniu na oczekiwania i potrzeby zgtasza-
ne przez otoczenie®. Dzieki takiej aktywnosci dziatania podejmowane na
uczelniach moga wspierac procesy rozwoju spofeczno-gospodarczego.

0 Ibidem.

I M. Starnawska, Guiding Directions..., op. cit.

2 K. Leja, Trzy misje uczelni, trzy Sciezki kariery, ,Forum Akademickie” 2015,nr 1,
http://obywatelenauki.pl/2015/01/trzy-misje-uczelni-trzy-sciezki-kariery-krzysztof-
-leja-na-lamach-fa/.
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Wstepny przeglad projektéw i inicjatyw szkoét wyzszych w obszarze
przedsiebiorczosci spolecznej w Polsce wskazuje na dominacje przedsie-
wzie¢ stanowiacych odpowiedz na potrzeby zglaszane przez administracje
publiczng (szczebla rzagdowego i regionalnego) odpowiedzialng za progra-
mowanie i wdrazanie polityki publicznej z wykorzystaniem narzedzi gospo-
darki spofecznej. Dzialania administracji wigzg sie z dystrybucja $rodkow
publicznych, w tym z Unii Europejskiej, co w praktyce oznacza konieczno$¢
rzetelnego i trafnego ich zaplanowania, wydatkowania, jak réwniez wyka-
zania osiggnietych dzieki nim rezultatéw. Stad tez podejmowane dotych-
czas przez szkoly wyzsze w tym obszarze dzialania obejmowaty:

o prace o charakterze eksperckim (np. w zakresie konceptualiza-

cji istoty przedsigbiorczosci spotecznej®, kierunkéw jej rozwoju
w regionie*),

« doradztwo i konsulting (np. udziat pracownikéw naukowych w roli
doradcéw, szkoleniowcow, ekspertéw w osrodkach wsparcia ekono-
mii spolecznej, komitecie akredytacyjnym),

« udzial w gremiach opiniodawczo-doradczych i kapitutach konkur-
séw (np. komitetach rozwoju ekonomii spotecznej funkcjonujacych
przy szesnastu regionalnych osrodkach polityki spolecznej, Krajo-
wym Komitecie Ekonomii Spolecznej).

Poza inicjatywami angazujacymi indywidualnych pracownikéw szkoét
wyzszych, ktdre przedstawiono powyzej, warto wspomnie¢ o przedsiewzie-
ciach o charakterze instytucjonalnym, wlaczajacych cale zespoty badawcze
i jednostki organizacyjne uczelni. Przyklady tego typu przedsiewzigé, zi-
dentyfikowane w wyniku przeprowadzonej analizy, oméwiono w tabeli 5.

M. Starnawska, Przedsiebiorczos¢ spoleczna w spoleczeristwie obywatelskim
w Polsce, ,,Biuro Analiz Sejmowych” 2015, nr 4 (44), s. 167-203.

* A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Wronka-Po$piech, Ekspertyza w zakresie reko-
mendowanych dziatan i kierunkéw rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej i przed-
sigbiorstw spotecznych w wojewéddztwie slgskim realizowana na zlecenie Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slgskiego, Katowice 2016.
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Tabela 5. Przyktadowe projekty dotyczace wspolpracy szkol wyzszych z oto-
czeniem spoleczno-gospodarczym w Polsce w zakresie przedsiebiorczosci
spolecznej

Nazwa projektu Charakterystyka projektu

»System partycypacyj- | Ogolnopolski projekt systemowy realizowany
nego zarzadzania sferg | przez Uniwersytet Warszawski, Regionalny
ekonomii spolecznej” | Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Re-
gionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Pozna-
niu. Celem projektu jest wzmocnienie systemu
wsparcia ekonomii spotecznej poprzez wypraco-
wanie adekwatnych do potrzeb sektora rozwia-
zan programowych, legislacyjnych, finansowych,
edukacyjnych, monitoringowych. Efektem pro-
wadzonych dzialan ma by¢ uspéjnienie polityk
publicznych w obszarze ekonomii spolecznej na
terenie calego kraju. Projekt realizowany w la-
tach 2016-2020, wspoétfinansowany ze srodkow

Unii Europejskie;j.
»~Wzmocnienie mecha- | Ogélnopolski projekt systemowy realizowany
nizméw wspdtpracy przez Departament Pozytku Publicznego w Mi-
finansowej administracji | nisterstwie Pracy i Polityki Spotecznej w part-
publicznej z organiza- | nerstwie z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lo-

cjami pozarzagdowymi |kalnej oraz Matopolska Szkota Administracji
jako realizatorami zadan | Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
publicznych” kowie. Celem projektu byto opracowanie i upo-
wszechnienie wsérdd organizacji pozarzagdowych
oraz gmin i powiatéw praktycznego podejscia
do stosowania takich instrumentéw wspolpracy
miedzysektorowej, jak regranting, pozyczki,
poreczenia i gwarancje, inicjatywa lokalna, do-
tacja inwestycyjna, budzet partycypacyjny, tryb
matych zlecen. Projekt realizowany w latach
2014-2015, wspétfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskie;j.
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»Efektywna
i skuteczna przedsigbior-
cz0$¢ spolteczna”

Projekt mial charakter innowacyjny i testujacy.
Byl realizowany przez Regionalny O$rodek Poli-
tyki Spolecznej Wojewddztwa Slaskiego w part-
nerstwie z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych.
Jego celem bylo wzmocnienie sektora ekonomii
spotecznej w wojewddztwie $§laskim w zakresie
rozpoznawania czynnikow efektywnosci go-
spodarczej i spotecznej podmiotéw ekonomii
spolecznej, dzigki upowszechnieniu modelowego
narzedzia do oceny efektywnosci i benchmar-
kingu (kalkulator kondycji podmiotéw ekono-
mii spotecznej). Projekt realizowany w latach
2012-2015, wspotfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej.

»Monitoring przedsie-
biorstw spofecznych
w Malopolsce”

Projekt byl realizowany przez Centrum Ewalu-
acji i Analiz Polityk Publicznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz Fundacj¢ Gospodarki i Ad-
ministracji Publicznej na zlecenie Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie i we
wspolpracy z nim. Jego celem bylo wypracowa-
nie koncepcji monitorowania przedsigbiorstw
spotecznych w Malopolsce, stuzacej systema-
tycznemu zbieraniu danych ilo$ciowych i ja-
kosciowych na potrzeby regionalnego systemu
programowania polityk publicznych. Projekt
realizowany w latach 2009-2010, wspoétfinanso-
wany ze srodkow Unii Europejskie;j.

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji zamieszczonych na stro-
nach internetowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (http://
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Koordynacja,4044.html, http://www.ekono-
miaspoleczna.gov.pl/Publikacje,-,Mechanizmy,wspolpracy,3894.html - dostep
30 VIII 2019), Regionalnego Osérodka Polityki Spolecznej Wojew6dztwa Slaskie-
go (https://rops-katowice.pl/dopobrania/2014.12.22-prezentacja.pdf — dostep
30 IX 2019) i Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie (https://
www.es.malopolska.pl/fileadmin/ES_Publikacje/inne_i_Monitoring/2011/ra-
port_2010.pdf — dostep 30 VIII 2019).
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Przyklady wspotpracy dotyczyly kooperacji szkot wyzszych i admini-
stracji publicznej. Stanowily one odpowiedz na potrzeby decydentéw pu-
blicznych w zakresie wypracowania adekwatnych rozwigzan systemowych
na rzecz przedsiebiorczoséci spotecznej. Na tym tle dostrzegalny jest brak
bezposredniej kooperacji szkét wyzszych i podmiotéw przedsiebiorczosci
spolecznej, jak tez strategicznej wspolpracy szkoét wyzszych i decydentow
publicznych z poziomu lokalnego i regionalnego w zakresie wspdlnego roz-
wigzywania probleméw z udzialem podmiotéw taczacych spoleczne i eko-
nomiczne cele dzialalnosci.

4. Podsumowanie

Rozwazania przedstawione w artykule dotyczg relacji szkét wyzszych i or-
ganizacji pozarzadowych w Polsce analizowanych w kontek$cie zmian za-
chodzacych w obrebie trzeciego sektora. Uogdlniajac, mozna powiedzie¢,
ze odnoszg si¢ one do celéw dzialania, wykorzystywanych zasoboéw i me-
chanizméw funkcjonowania. Zmiany te skutkuja nowymi potrzebami, pro-
blemami i wyzwaniami w dzialalno$ci organizacji obywatelskich oraz ich
interesariuszy. Znalazly one egzemplifikacje w rozwoju przedsiebiorczosci
spolecznej i staly si¢ faktem réwniez w polskich realiach.

Proces ten jest uwarunkowany réznymi czynnikami. Wynika z za-
potrzebowania na ustugi spoleczne wytwarzane przez przedsigbiorstwa
spoleczne (czynniki popytowe), aktywnosci tworczych i kreatywnych jed-
nostek — przedsiebiorcéw spolecznych (czynniki podazowe), jak réwniez
jest pochodng czynnikéw kontekstowych i instytucjonalnych determinu-
jacych dwa powyzsze®. Przykladowo w Polsce, w wymiarze instytucjo-
nalnym, jest zwigzany z dostepem do publicznych §rodkéw finansowych

# E. Chell [et al.], Social entrepreneurship and enterprise: International and in-
novation perspectives, ,Entrepreneurship & Regional Development” 2010, nr 22 (6),
s. 485-493.
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z Unii Europejskiej oraz promocja programoéw wspierajacych aktywna in-
tegracje i walke z wykluczeniem spotecznym.

Zmiany w funkcjonowaniu trzeciego sektora majg réznorodne kon-
sekwencje dla organizacji pozarzadowych i ich otoczenia. Przykladowo
skutkujg koniecznoscig zdobycia przez lideréw, pracownikéw organizacji
spotecznych nowej wiedzy w wielu obszarach funkcjonowania organiza-
cji osiagajacych dualne cele - spoteczne i ekonomiczne. Réwnoczesnie ozna-
czajg wiele wyzwan dla administracji publicznej, spoleczenstwa i innych
grup interesariuszy wystepujacych w rolach zleceniodawcéw, grantodaw-
cow, obywateli, klientéw, darczyncéw i innych. Z perspektywy otoczenia
kluczowe jest zrozumienie logiki, przestanek i sposobu ich dziatania, w tym
réwniez poznanie uzyskanych rezultatéw.

Analizujac zakres i formy kooperacji szkét wyzszych i podmiotéw
przedsigbiorczosci spolecznej, odwotano si¢ do trzech gtéwnych obszaréw
dzialalnosci uczelni — generowania wiedzy, ksztalcenia i wspétpracy z oto-
czeniem. Wydajg si¢ one istotne dla dziatalnosci i rozwoju przedsigbiorczo-
$ci spolecznej, gdy wezmie si¢ pod uwage wewnetrzne problemy i potrzeby
tej grupy organizacji, jak réwniez zewnetrzne ograniczenia ich rozwoju
w Polsce.

Po pierwsze, poprzez dziatalno$¢ edukacyjng, polegajaca na ksztat-
towaniu umiejetnosci i kompetencji kadr przedsiebiorczosci spotecz-
nej i jej otoczenia, szkoly wyzsze moga wplywac¢ na produktywnos¢
kapitatu ludzkiego (aktualnych i przyszlych kadr organizacji), a tym
samym przyczynia¢ si¢ do poprawy funkcjonowania, rozwoju i innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw spotecznych. Po drugie, poprzez poznawanie
natury zjawisk i generowanie wiedzy uniwersytety przyczyniaja si¢ do
popularyzacji nowej formy przedsiebiorczosci, stworzenia wokoét niej
pozytywnego klimatu, jak tez jej uwiarygodnienia wéréd interesariuszy.
Po trzecie, istotne znaczenie maja relacje szkét wyzszych z podmiotami
przedsiebiorczosci spotecznej i ich otoczeniem. Uczelnie, jako rezer-
wuar wiedzy, moga przyczynic sie do poprawy funkcjonowania pod-
miotow przedsigbiorczo$ci spolecznej, jak i dostarcza¢ rozwigzan dla
ich interesariuszy. Tym samym moga pelnic¢ role katalizatora rozwoju
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innowacyjnych przedsiewzie¢ w skali lokalnej, przyczyniajac sie do roz-
woju spolecznego i ekonomicznego w skali regionalne;j*c.

Analizowany temat jest stabo rozpoznany w literaturze przedmiotu,
co jest szczegdlnie widoczne w odniesieniu do opracowan poswieconych
edukacji obywatelskiej, kooperacji szkot wyzszych i tradycyjnych przedsie-
biorstw. Podjete rozwazania maja charakter wstepnych ustalen i wymagaja
poglebienia przedmiotu i zakresu badan. Niemniej pozwalajg stwierdzié,
iz sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce jest waznym partnerem dla pod-
miotéw przedsigbiorczosci spotecznej, ktorego potencjal nie jest wystarcza-
jaco rozpoznany i wykorzystywany we wszystkich trzech analizowanych
obszarach.
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Prowadzac rozwazania dotyczace wplywu organizacji pozarzadowych oraz
uczelni wyzszych na zaangazowanie obywateli w Zycie spoleczne, politycz-
ne i naukowe warto punktem wyjscia uczyni¢ funkgeje, jakie spoleczenstwo
obywatelskie powinno spelnia¢ w demokratycznym panstwie i spoleczen-
stwie. Sg to: funkcja edukacyjna - rozumiana jako oddzialywanie maja-
ce wplyw na ksztalt obywatelskiej swiadomosci i obywatelskich postaw,
funkcja integracyjna - oddzialywanie na partnerskie relacje miedzy pod-
miotami uczestniczacymi we wspolnym realizowaniu celéw, funkcja mo-
bilizacyjna - zespdt merytorycznych tresci oraz praktycznych instrumen-
tow inspirujacych obywateli, wladze publiczne, inne okreslone srodowiska
do aktywnos$ci w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego, funkcja
programowa — bezposrednie oddzialywanie na proces ksztaltowania poli-
tyki panstwa, oraz na koniec - funkcja rzecznicza, ktéra jest podstawowsa

' Dr hab., prof. KAAFM; mduvall@afm.edu.pl.


https://doi.org/10.12797/9788381381529.05

104 MARTA DU VALL

funkcja spoleczenstwa obywatelskiego w ramach dyskursu demokratyczne-
go (rzecznictwo to nic innego, jak dialog obywatelski, gdzie rola spoleczen-
stwa obywatelskiego jest wnoszenie do publicznej debaty istotnych kwestii
i probleméw?).

Nietrudno dostrzec podobienstwa miedzy funkcjami ogélnie pojmo-
wanego spoteczenstwa obywatelskiego a misjg wielu organizacji pozarzado-
wych i warto$ciami akademickimi. Nalezy tez podkresli¢, ze liczni teorety-
cy demokracji wlasnie w kreatywnym i krytycznym dialogu instytucji (np.
uniwersytetéw) i organizacji pozarzadowych z panstwem upatruja najwaz-
niejszej roli spoteczenstwa obywatelskiego. Bez watpienia jedng z podsta-
wowych misji zaréwno organizacji pozarzadowych, jak i uczelni jest praca
na rzecz wspolnego celu, jakim jest stuzenie spoteczenstwu. Instytucje te
moga réwniez stanowi¢ impuls dla uczenia sie przez cale zycie i zachete do
szerszego partycypowania obywateli w zyciu publicznym.

Warto zatem zastanowic sie, w jakim wymiarze uczelnie moga wspol-
pracowac z trzecim sektorem, oraz zidentyfikowa¢ szanse i zagrozenia, jakie
tej wspdltpracy moga towarzyszy¢. W opracowaniu nacisk potozony jest na
bardziej optymistyczng wizje realizacji wspdlnych dziatan przez tytulowe
podmioty oraz perspektywe europejska, ktora daje impuls do kooperacji na
linii NGOs - uczelnie wyzsze.

Misja NGO i uniwersytetu — warunki udanej wspétpracy

Na poczatek warto poswieci¢ kilka stéw na wyjasnienie, czym jest przywo-
tywana wcze$niej misja NGO i uniwersytetu.

Misja organizacji pozarzadowej jest gléwnym powodem jej istnienia. Mi-
sja odnosi si¢ do zmiany, ktérg organizacja chce wprowadzi¢ w $wiecie,
i wskazuje na wartosci, jakie sa dla niej wazne. Sformulowanie misji jest

> M. du Vall, Efektywnosé¢ dziatar polskich organizacji pozarzgdowych w dobie
nowych mediéw, Krakéw 2017, s. 33.



POZYTYWNE IMPLIKACJE WYBRANYCH FUROPEJSKICH KONCEPC)I | PROGRAMOW.. 105

gtownym krokiem do okreslenia celéw organizacji. Z kolei z celéw wyni-
kaja dzialania, jakie organizacja podejmuje’.

Misja jest jednym z podstawowych elementéw tworzacych tozsamosé
NGO, odzwierciedla przekonania i wartosci wyznawane przez osoby zaan-
gazowane w jej dziatalno$¢. Misja powinna réwniez pelnié ,,funkcje moty-
wacyjna, przypominajac cztonkom organizacji o wyzwaniu, jakie postawili
przed sobg™.

Celem organizacji pozarzadowych nie jest osiaggniecie zysku. Maja one
charakter wolontarystyczny (ochotniczy), spoteczny (obywatelski), a obsza-
rem aktywnosci tych organizacji sg najczgsciej: szeroko rozumiana pomoc
spoleczna, ochrona zdrowia, kultura, ekologia, prawa czltowieka, edukacja,
nauka i technika, czyli dziatania dla dobra publicznego. Nalezy réwniez
dodag, ze misja stanowi podstawowe narzedzie do zarzadzania organizacja
pozarzadowgy i tworzenia jej wizerunku.

Uniwersytet z kolei od momentu powstania stanowil instytucje szcze-
gllna. Jak pisal prof. Piotr Sztompka, odrdznial si¢ od innych podmiotéw
warto$cia centralng, ktora byta apoteoza rozumu. Uniwersytet, mimo licz-
nych przemian i reform, ciaggle skupia osoby wokét pewnych wartosci podsta-
wowych. Ten zbiér wartosci wyznacza trwalo$¢ uniwersytetu oraz odpornosé
na czynniki mogace go zniszczy¢. Nalezy zauwazy¢, ze uniwersytet stanowi
instytucje niezbedna do funkcjonowania spofeczenstw i ich rozwoju’.

Profesor Jerzy Woznicki uwaza, i trudno si¢ z nim nie zgodzié, ze

w uczelni utrzymywane by¢ powinno szczegélne wyczulenie na przejawy
patologicznych lub naruszajacych przyjete normy zachowan w zyciu pu-
blicznym. Dotyczy to zwlaszcza przypadkéw naruszania praw i wolnosci
obywatelskich lub patologii w zyciu politycznym. Spoteczno$¢ akademicka

? Fakty o NGO. Misja organizacji, https://fakty.ngo.pl/slownik/misja-organizacji
(dostep 15 V 2019).

* Misja, wizja i strategia w organizacji pozarzgdowej, http://www.semper.org.
pl/2016/11/18/misja-wizja-i-strategia-w-organizacji-pozarzadowej/ (dostep 12 V 2019).

> P. Sztompka, Uniwersytet wspotczesny: zderzenie dwdch kultur, ,Nauka” 2014,
nrl,s.7-18.
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ma wtedy prawo do publicznej reakcji. Uczelnia wypetnia wéwczas swo-
je obowigzki wychowawcze wobec studentdéw i realizuje misje ksztalcenia
nie tylko specjalistéw w zawodzie, ale takze obywateli, §wiadomych regut,
jakie powinny obowigzywaé w dojrzatych demokracjach®.

Bez watpienia sg trzy niezbywalne elementy misji uniwersytetu, z kto-
rych pierwszym jest ksztalcenie, drugim - dzialalno$¢ naukowo-badawcza,
a trzecim - kreowanie wzajemnych relacji z otoczeniem. Tutaj warto dodac,
ze budowanie i utrzymywanie poprawnych relacji z otoczeniem wymaga
prowadzenia statego dialogu z interesariuszami. Umozliwia to podjecie
proby zdefiniowania probleméw i wspdlne poszukiwanie optymalnego ich
rozwigzania. Wypelnianie wszystkich (trzech) wymienionych elementéw
misji uniwersytetu stanowi realizacje¢ postulatow spolecznej odpowiedzial-
nosci uczelni.

Koncepcja University Social Responsibility dotyczy relacji organizacji
z otoczeniem w aspekcie ekonomicznym, spotecznym oraz srodowiskowym.
Nalezy przy tym uwzgledniaé rol¢ podstawowego, statutowego obszaru
dzialalnosci uniwersytetow, tj. ksztalcenia i edukacji’. Méwiac o spofecznej
odpowiedzialno$ci uczelni, trzeba zauwazy¢, ze od poczatku pierwszej de-
kady XXI wieku ,,wspdlpraca ze spoleczenstwem” byta zapisywana w wielu
akademickich kodeksach wartosci przyjmowanych przez liczne uczelnie®.
Warto jednak blizej przyjrze¢ si¢ dokumentowi z 2007 roku. Wtedy bo-
wiem pojawila si¢ publikacja przygotowana przez Konferencj¢ Rektoréw
Akademickich Szkot Polskich pt. Dobre praktyki w szkotach wyzszych®.

¢]. Woznicki, Legislacyjne okreslenie pozycji uczelni jako instytucji zycia publicz-
nego, [w:] Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni, red. K. Leja, Gdansk 2008, s. 19.

7 E. Pedziwiatr, J. Kulczycka, Oferta edukacyjna polskich uczelni technicznych
w obszarze CSR, ,Horyzonty Wychowania” 2018, nr 17 (44), s. 95.

8 Wiecej w: W. Galat, Deklaracja spotecznej odpowiedzialnosci uczelni jako
wzmocnienie etosu akademickiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie” 2018, nr 6 (978), s. 137-151.

® Kodeks. Dobre praktyki w szkotach wyzszych, opracowany przez Fundacje Rek-
toréw Polskich, uchwalony przez Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektorow Aka-
demickich Szkét Polskich 26 kwietnia 2007 r., Krakéw 2007.
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W znacznej cz¢sci zasady te przekladajg wartodci akademickie na reguty
dzialania publicznej instytucji o wyraznej misji spotecznej. Okreslonych
zostalo w niej dziesie¢ fundamentalnych zasad, ktérymi powinny sie kie-
rowac uniwersytety. Sg to m.in.:

« zasada stuzby publicznej — odnosi si¢ ona do dziatalnosci uczelni dla
dobra spoteczenstwa poprzez rzetelne prowadzenie badan, a takze
ksztalcenie przyszlych elit;

« zasada legalizmu - zasada ta przypomina o bezwzglednej koniecz-
nosci poszanowania prawa przez uczelnie oraz ksztaltowania kul-
tury prawa posrdd studentdw;

« zasada autonomii i odpowiedzialnosci - w ramach autonomii uczel-
nia powinna wyznacza¢ swoja misje, tak aby efektywnie oraz z od-
powiedzialnoécig za dobro wspolne podejmowac zadania na rzecz
spoleczenstwa;

« zasada poszanowania godnosci i tolerancji — odnosi si¢ do szacunku
wobec wszystkich rodzajéw pogladéw oraz postaw i stylow zycia,
ktére s3 dopuszczone prawem;

« zasada uniwersalizmu badan i ksztalcenia — uniwersytet jako insty-
tucja powszechna uczestniczy w procesie badan i ksztalcenia w na-
uce $wiatowej i dba o dobro ludzkosci®.

Dokumentem, ktéry duzy nacisk kladzie na wspétprace uczelni wyz-
szych i organizacji pozarzadowych, jest Deklaracja spotecznej odpowie-
dzialnosci uczelni, opracowana i otwarta do podpiséw jesienig 2017 roku''.
Deklaracja jest wyrazem dobrowolnego zaangazowania si¢ sygnatariu-
szy — szkdét wyzszych — w promowanie idei spolecznej odpowiedzialnosci
w programach edukacyjnych, badaniach naukowych oraz procesie orga-
nizowania pracy i zarzadzania uczelnig. Jej celem jest kreowanie szerokiej

1 Ibidem, s. 7-10.

' Podpisana wowczas przez 23 uczelnie wyzsze; 17 wrzesnia 2019 roku odbyla
sie ceremonia rozszerzenia cztonkostwa Deklaracji Spotecznej Odpowiedzialnosci
Uczelni.
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$wiadomosci spolecznej na temat roli uczelni w ksztaltowaniu warunkéw
dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju'2.

W Deklaracji podkreslona zostala rola uczelni, jako miejsca tworzenia
i przekazywania wiedzy o otaczajacej nas rzeczywistosci, jak réwniez po-
trzeba pielegnowania wartosci akademickich. Wskazano takze na potrzebe
ksztaltowania spotecznych oraz obywatelskich postaw przysztych elit, kto-
re bedg sprzyja¢ budowaniu wspdlnoty, kreatywnosci, otwarto$ci, komuni-
kacji, a takze wrazliwosci spotecznej i kultury pracy. Dostrzezono réwniez
znaczenie zasad etycznych i konieczno$¢ upowszechniania idei réownosci,
réznorodnodci, tolerancji oraz respektowania i ochrony prawa czlowieka
w odniesieniu do calej spotecznosci akademickiej i jej otoczenia®.

Z punktu widzenia poruszanej w opracowaniu tematyki szczegdlnie
wazne s3 te punkty deklaracji'*, ktore dotycza pielegnowania wartosci (uni-
wersytety powinny §wiadomie ksztaltowac¢ postawy obywatelskie cechujace
sie wrazliwoscig na podmioty znajdujace si¢ w otoczeniu), realizacji progra-
mow, projektéow wdrozeniowych i badan waznych dla rozwoju spolecznej
odpowiedzialno$ci oraz rozwigzywania istotnych probleméw spotecznych
(w tym zakresie uczelnie powinny $cislej wspotpracowaé z organizacjami
pozarzagdowymi, ktdre posiadajg bogatg wiedze na ten temat).

Zaréwno NGOs, jak i uczelnie (podobnie jak wszystkie inne organiza-
cje we wspolczesnym $wiecie) musza dziata¢ spolecznie odpowiedzialnie.
Mozna pokusic si¢ o twierdzenie, ze ten obowigzek w przypadku uniwersy-
tetow jest jeszcze wigkszy, poniewaz ksztalcg one mlodych ludzi, ktérzy po

12 Deklaracja Spotecznej Odpowiedzialnosci Uczelni (prezentacja PowerPoint
Grupy Roboczej ds. Spotecznej Odpowiedzialnosci Uczelni KRASP), https://www.
krasp.org.pl/resources/upload/dokumenty/prezentacje/UWMOIsztyn/P7-11dok15_
Spoleczna_Odpowiedzialnosc_Uczelni.pdf (dostep 20 V 2019).

1 Deklaracja Spotecznej Odpowiedzialnosci Uczelni podpisana przez 23 uczel-
nie, http://odpowiedzialnybiznes.pl/aktualno%C5%9Bci/deklaracja-spolecznej-
-odpowiedzialnosci-uczelni-podpisana-23-uczelnie/ (dostep 20 V 2019).

' Tekst deklaracji jest dostepny pod adresem https://uni.wroc.pl/wp-content/
uploads/2017/11/Deklaracja-Spolecznej_Odpowiedzialnosci_Uczelni.pdf (dostep
20 V 2019).


https://www.krasp.org.pl/resources/upload/dokumenty/prezentacje/UWMOlsztyn/P7-11dok15_Spoleczna_Odpowiedzialnosc_Uczelni.pdf
https://www.krasp.org.pl/resources/upload/dokumenty/prezentacje/UWMOlsztyn/P7-11dok15_Spoleczna_Odpowiedzialnosc_Uczelni.pdf
https://www.krasp.org.pl/resources/upload/dokumenty/prezentacje/UWMOlsztyn/P7-11dok15_Spoleczna_Odpowiedzialnosc_Uczelni.pdf
http://odpowiedzialnybiznes.pl/aktualno%C5%9Bci/deklaracja-spolecznej-odpowiedzialnosci-uczelni-podpisana-23-uczelnie/
http://odpowiedzialnybiznes.pl/aktualno%C5%9Bci/deklaracja-spolecznej-odpowiedzialnosci-uczelni-podpisana-23-uczelnie/
https://uni.wroc.pl/wp-content/uploads/2017/11/Deklaracja-Spolecznej_Odpowiedzialnosci_Uczelni.pdf
https://uni.wroc.pl/wp-content/uploads/2017/11/Deklaracja-Spolecznej_Odpowiedzialnosci_Uczelni.pdf
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ukonczeniu studiéw powinni wejs¢ w zawodowe zycie z przeswiadczeniem,
ze idea spolecznej odpowiedzialnosci jest kluczowym czynnikiem sukce-
su we wszystkich sferach funkcjonowania kazdego cztowieka. Tym samym
spoleczna odpowiedzialno$¢ powinna by¢ rozumiana szeroko i charakte-
ryzowac si¢ dziataniami §wiadomymi, dlugookresowymi i wykraczajacymi
poza podstawowa aktywnos¢.

Swiatowe Stowarzyszenie Organizacji Pozarzagdowych'® wskazalo
ogodlne zasady partnerstwa i wspolpracy wymienionych wyzej instytucji,
cho¢ zaznaczylo, Ze nie s3 one arbitralnym wyznacznikiem, lecz ukazuja
jedynie kierunek i ramy, w ktérych owa wspdtpraca ma przebiegac.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na misje obydwu ty-
poéw instytucji, a zwlaszcza organizacji trzeciego sektora. Zastanowienia
wymaga kwestia ich spéjnosci, bowiem tylko w tym wypadku zawigzana
kooperatywa bedzie miata szanse rozwing¢ sie we wspotprace diugofalows
i przynies¢ zamierzone efekty. Drugim wartym wspomnienia elementem
jest kwestia wspolpracy, ktora powinna zosta¢ ugruntowana na wspdlnych
warto$ciach, z celem nadrzednym, jakim bedzie praca na rzecz szeroko
pojmowanego dobra spoteczenstwa. Bez watpienia istotnym czynnikiem,
ktdrego nie mozna pomija¢, sa potencjalne zyski ptynace z przedmiotowe;j
wspolpracy. Korzysci takie powinny by¢ obopdlne, zadna ze stron nie po-
winna by¢ marginalizowana, a potencjalne zyski, zwlaszcza te w wymia-
rze niematerialnym, powinny by¢ sprawiedliwie dzielone. Idzie to w parze
z czwartg zasada naczelna, ktéra ma towarzyszy¢ potencjalnej wspolpracy:
dane partnerstwo zobowigzane jest do utrzymania przejrzystosci finanso-
wej i dzielenia si¢ informacjami, pomystami i doswiadczeniami'.

Przeglad literatury pozwala stwierdzi¢, ze znane s rézne rodzaje
wspolpracy miedzy naukowcami a organizacjami pozarzagdowymi. Warto
wskaza¢ pie¢ modeli opartych na zakresie wspdtpracy, inicjatorze i pozio-
mie uczestnictwa kazdego partnera.

15 About WANGO, https://www.wango.org/about.aspx (dostep 17 V 2019).
¢ highschoolngoconnect.org, https://www.highschoolngoconnect.org/nonpro-
fit.html (dostep 13 V 2019).


https://www.wango.org/about.aspx
https://www.highschoolngoconnect.org/nonprofit.html
https://www.highschoolngoconnect.org/nonprofit.html
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Dwa pierwsze to model eksperta konsultanta i model eksperta trenera,
w ktérym naukowiec jest postrzegany jako ekspert, ktérego rolg jest identy-
fikacja brakéw w zdolno$ciach organizacji i ich wyeliminowanie. W takim
modelu organizacja pozarzagdowa zleca konsultantowi (akademickiemu)
dostarczenie juz zaprojektowanego i okreslonego wyniku badz ustugi, ktd-
re najczesciej sg okreslone w formalnej umowie. W takim uktadzie celem
nie jest wspotprodukcja, wspolne uczenie sie i dzielenie sie umiejetnos$ciami
i wiedza. Wspodlne wartosci i interesy sa rowniez mniej wazne, a dominu-
jaca tendencja jest jednokierunkowy przeplyw informacji i wiedzy. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze chociaz to organizacja pozarzagdowa jest zazwyczaj
inicjatorem takiej wspolpracy, to takie ,partnerstwo” jest asymetryczne,
poniewaz naukowcy czesciej postrzegaja praktykow jako ,,studentéw™.

Kolejnym rodzajem kooperacji jest model wspolnego uczenia sie,
w ktorym partnerzy sg koproducentami. Strony identyfikuja i inicjujg pro-
ces badawczy i s3 skoncentrowane na dtugoterminowym interesie i trwa-
losci, a nie na krétkoterminowych korzysciach. Model ten odzwierciedla
optymistyczna perspektywe, rozumiejaca znaczenie wspdlne wizji (misji)
oraz budowania lepszego zrozumienia miedzy partnerami. Taki styl wspot-
pracy pociaga za soba wspodlzalezno$¢, w przeciwienstwie do zaleznosci
liniowej wczesniejszych modeli, i opiera si¢ na normatywnych zasadach
okreslajacych akceptowalne zachowanie'®.

Z kolei model najlepszych praktyk to forma wspoélpracy, w ktorej na-
ukowiec identyfikuje i dokumentuje najlepsze praktyki, ktére moga by¢
udostepniane i powielane przez inne podobne organizacje pozarzadowe.

Natomiast ostatni z popularnych modeli kooperacji uczelni i NGOs
to model rozwoju teorii. W modelu tym naukowiec inicjuje projekt badaw-
czy, ktory koncentruje si¢ na budowaniu badz rozwoju teorii i opiera si¢
na dowodach empirycznych zebranych od organizacji pozarzadowych lub
za posrednictwem organizacji pozarzadowych, ktére moga utatwié prace

17 L. Roper, Achieving Successful Academic-Practitioner Research Collaborations,
»Development in Practice” 2010, nr 12 (3/4), s. 338-345.
'8 Ibidem.
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w terenie i zbieranie danych. Tutaj nalezy zauwazy¢, ze chociaz organiza-
cja pozarzadowa moze czerpa¢ korzysci z wynikéw badan, a ogélne cele
i interesy partneréw mogg by¢ zbiezne, to jednak taka wspoétpraca bardziej
przydaje si¢ naukowcom, ktérzy wykorzystuja organizacje pozarzadowa
jako punkt wyjscia do realizacji swoich celéw akademickich®.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, Ze pracownicy wyzszych
uczelni, ktérzy mieli do§wiadczenia z organizacjami pozarzagdowymi, uwa-
zaja, iz wydatnie skorzystali z wspdlnych projektéw, w szczegdlnosci pod-
kredlali oni, Ze istotng warto$cig dodang byta mozliwo$¢ wspolnego ucze-
nia sie od siebie nawzajem. Organizacje pozarzagdowe dostarczaly bowiem
aktualnych i zarazem autentycznych probleméw, co bylo ciekawym polem
do pracy dla studentow, dzigki czemu mogli rozwigzywac rzeczywiste pro-
blemy i zdobywa¢ doswiadczenie w réznorodnych dziedzinach. Tym sa-
mym organizacje pozarzagdowe pomagaja studentom w poszerzaniu relacji
spolecznych i rozwijaniu kompetencji spolecznych, empatii i tolerancji oraz
umozliwiajg lepsze rozumienie réznorakich perspektyw?.

Roéwnoczesnie uczelnie takze majg wiele do zaoferowania organizacjom
pozarzagdowym. Przykladem moze by¢ tutaj edukacja obywatelska, ktdra
jest Scisle powigzana z pracg wielu organizacji pozarzadowych. Wspdtpraca
z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie edukacji obywatelskiej moze
by¢ zatem bardzo owocna zaréwno dla organizacji pozarzadowych, jak i dla
uczelni. Instytucje szkolnictwa wyzszego moga tez zaoferowac teoretyczne
i interdyscyplinarne ramy dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych, a te
z kolei moga wydatnie zyska¢ na implementacji innowacyjnych rozwiazan?.

Uczelnie powinny postrzega¢ zwigzki organizacji pozarzadowych ze
spoleczenstwem jako wielkg sile i szans¢ na wzmacnianie zrebow spoteczen-
stwa obywatelskiego i spolecznej partycypacji. Wspodlpraca z organizacjami

1% Ibidem.

2 N. Aksit [et al.], NGOs and Higher Education: Working together for Citizenship
Education and the Development of Identities, London 2008, s. 6.

2! Zob. R. Lukman [et al.], Fostering collaboration between universities regarding
regional sustainability initiatives — the University of Maribor, ,,Journal of Cleaner Pro-
duction” 2009, nr 17 (12), s. 1152.
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pozarzagdowymi moze da¢ studentom praktyczne wskazdwki, ktére w pdz-
niejszym zyciu bedg owocowaly bardziej integracyjnym i wspdlnotowym
podejsciem w réznych sferach funkcjonowania danej jednostki. Studenci
moga prowadzi¢ i rozwija¢ projekty zblizone do kontekstu spolecznego
i dzieki temu unika¢ ryzyka pozostawania wylacznie w sferze teorii. Roz-
wigzywanie konfliktow i radzenie sobie z rzeczywistymi problemami to
obszary, w ktérych wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi bedzie
przynosi¢ ogromne korzysci. Stuchacze szkot wyzszych, a w szczegdlnosci
uczelni pedagogicznych, ktérzy beda pracowaé w przysztosci z mtodymi
ludZmi, powinni zrozumie¢ znaczenie wiedzy o organizacjach pozarzado-
wych i role, jaka odgrywaja one w spoleczenstwie®.

Przeszkody, ktére dotkna¢ moga uczelnie i wplynaé na trudnosci
w kooperacji miedzyinstytucjonalnej, maja zwigzek gléwnie ze sztywnymi
programami studiéw, oporem czgsci srodowisk wobec zmian czy wielogo-
dzinnymi i niezwykle wymagajacymi zajeciami, w ktérych zazwyczaj bra-
kuje miejsca na praktyke, a nacisk kladziony jest na przyswajanie teorii®.

Niektorzy sklonni sg twierdzi¢, ze jedng z gtéwnych przeszkdd moze
by¢ brak zainteresowania organizacji pozarzadowych wspoélpraca lub tez
istnienie ograniczen w obrebie instytucji lub unormowan, ktére ewentu-
alng wspolprace beda utrudnialy badz wrecz uniemozliwialy. Ponadto ze
strony samych pracownikéw sektora nauki i uczelni wyzszych obserwowac
mozna brak zainteresowania rozwijaniem jakichkolwiek form wspoélpracy,
ktére wymagalyby zaangazowania. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze
by¢ brak czasu zwigzany z prowadzeniem réznorodnych projektéw na-
ukowych lub tez obcigzenie dydaktyka oraz poszukiwaniem i wdrazaniem
nowych narzedzi nauczania. Brak pieniedzy, jakimi moglyby dysponowac
organizacje pozarzagdowe na cele realizacji wspolnych projektow z uczel-
niami, jest kolejna potencjalna, acz znaczacg przeszkoda. Przerzucanie na

22 SY. Park, Citizenship Education through NGOs, http://www.citized.info/pdf/
commarticles/Citizenship%20Education%20through%20NG0s%20-%20sun%20
young.pdf (dostep 18 V 2019).

» N. Aksit [et al.], NGOs and Higher Education..., op. cit., s. 6.


http://www.citized.info/pdf/commarticles/Citizenship%20Education%20through%20NGOs%20-%20sun%20young.pdf
http://www.citized.info/pdf/commarticles/Citizenship%20Education%20through%20NGOs%20-%20sun%20young.pdf
http://www.citized.info/pdf/commarticles/Citizenship%20Education%20through%20NGOs%20-%20sun%20young.pdf
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uniwersytety ewentualnych kosztéw moze doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy
uczelnie zniechgcy si¢ do zawigzania dtugofalowej wspotpracy wymagajacej
nakladow, poniewaz same cierpig na deficyty zasoboéw finansowych.

Wobec powyzszych przeszkdd powinna istnie¢ mozliwo$¢ uczenia sig
od tych uczelni, ktére poszczyci¢ si¢ moga przykladami dobrych praktyk,
czyli tych jednostek, ktdre zrealizowaly wspdlne projekty i potrafig wykazaé
warto$¢ dodang tudziez realne profity ptynace ze wspdtpracy z organiza-
cjami pozarzagdowymi**.

Wspdtpraca migdzy uniwersytetami a organizacjami trzeciego sektora
W wymiarze europejskim na przyktadzie programu Erasmus+
oraz koncepcji Odpowiedzialnych Badar i Innowacii

Bez watpienia Europa potrzebuje bardziej spojnego i zintegrowanego spo-
leczenstwa, ktére bedzie umozliwialo obywatelom odgrywanie aktywnej
roli w zyciu publicznym przy pelnym wykorzystaniu instrumentéw demo-
kratycznych. Edukacja, szkolenia, praca z mlodzieza i sport majg kluczowe
znaczenie dla promowania wspolnych wartosci europejskich, wspierania in-
tegracji spotecznej, wzmacniania porozumienia mi¢dzykulturowego i kre-
owania poczucia przynaleznodci do szerokiej spolecznosci europejczykow
oraz dla zapobiegania gwaltownej radykalizacji.

Niewatpliwym wyzwaniem w kontekécie programu Erasmus+ jest
rozwoj kapitalu spolecznego wérédd miodych ludzi, wzmocnienie ich pozy-
¢ji na rynku pracy oraz ich zdolnosé¢ do aktywnego uczestnictwa w spote-
czenstwie europejskim, zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony?,

24 M.J. Haigh, Promoting Environmental Education for Sustainable Development:
The Value of Links between Higher Education and Non-Governmental Organizations
(NGOs), ,Journal of Geography in Higher Education” 2006, nr 30 (2), s. 341.

» Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawia-
jacy Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U.
z 2009 r. Nr 203, poz. 1569, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=
WDU20092031569 (dostep 20 V 2019).


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20092031569
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20092031569
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aby ,zacheca¢ do udzialu mlodych ludzi w zyciu demokratycznym Euro-
py’. Proby realizacji tych zalozen mogg by¢ wspomagane przez wdrazanie
réznorodnych instrumentéw, takze takich, ktdre ukierunkowane beda na
edukacje nieformalng. Dziatania te winny mie¢ na celu zwigkszenie umie-
jetnosci i kompetencji mlodych ludzi oraz ich aktywnego obywatelstwa.
Co wigcej, istnieje potrzeba zapewnienia organizacjom mlodziezowym
i réznorodnym instytucjom edukacyjnym mozliwosci wspdtpracy w celu
rozwijania ich profesjonalizmu i wzmacniania europejskiego wymiaru pra-
cy z mlodzieza.

Skuteczne systemy edukacji i szkolen oraz polityka ukierunkowana
na miodziez maja za zadanie zapewni¢ ludziom umiejetnosci pozadane
przez coraz bardziej wymagajacy rynek pracy i gospodarke opartg na wie-
dzy, pozwalajac im jednocze$nie odgrywac aktywna role w spoteczenstwie
i osiggac¢ osobiste spelnienie. W tym aspekcie program Erasmus+ ma na
celu wspieranie wysitkéw podejmowanych przez kraje czlonkowskie Unii
Europejskiej i inne panstwa partycypujace w projekcie w celu efektywnego
wykorzystania potencjatu Europy, w szczegélnosci jej kapitatu spotecznego
w perspektywie uczenia si¢ przez cale zycie*, poprzez budowanie pomostu
miedzy uczeniem si¢ formalnym, pozaformalnym i nieformalnym. Pro-
gram zwigksza réwniez mozliwosci wspolpracy i mobilnos¢ miedzy kraja-
mi partnerskimi, zwlaszcza w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i wymiany
mlodziezy”.

Wspodlczesnie program Erasmus+ wspiera sie na osiggnieciach ponad
dwoch dekad doswiadczen bazujacych na europejskich programach funk-
cjonujacych w takich dziedzinach jak edukacja i szkolenia, obejmujacych
wymiar wspolpracy zaréwno wewnatrzeuropejskiej, jak i wykraczajacej
poza unijne ramy. Erasmus+ jest wynikiem integracji szeregu programoéw

¢ T. Prauzner, LifeLong Learning - edukacja przez cate zycie, ,Prace Naukowe
Akademiiim. Jana Dtugosza w Cze¢stochowie. Edukacja Techniczna i Informatyczna”
2011, nr 6, 5. 164.

*” Erasmus+. Programme Guide, 2019, s. 5, https://erasmusplus.org.pl/wp-
-content/uploads/2018/11/erasmus-plus-programme-guide-2019_en2-1.pdf (dostep
17 V 2019).
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europejskich wdrozonych przez komisje w okresie 2007-2013%. Celem nad-
rzednym programu jest wyjscie poza przeszle programy i stworzenie nowej
jakosci, poprzez promowanie synergii i wzajemnej wymiany doswiadczen
w réznych dziedzinach, lecz przede wszystkim w obszarze edukacji i szko-
lenn dedykowanych dla mlodziezy. W szczegélnosci chodzi o niwelowanie
sztucznych barier istniejacych pomiedzy réznorodnymi dziataniami i for-
matami projektéw, promowanie nietuzinkowych pomystéw, a co istotne —
przyciaganie do wspotpracy nowych podmiotéw z obszaru rynku pracy
i trzeciego sektora oraz stymulowanie innowacyjnych form wspolpracy
miedzy nimi®.

W nowym programie Erasmus+ powolane do zycia zostaly tak zwane
akcje kluczowe®. W ramach trzeciej z nich znalazlo si¢ miejsce na wzmoc-
nienie wspolpracy spoleczenstwa obywatelskiego. Celem takiego dziatania
jest zapewnienie wsparcia strukturalnego (okreslanego jako dotacja opera-
cyjna) europejskim organizacjom pozarzadowym (ENGO) i ogdlnounij-
nym sieciom dzialajgcym w dziedzinie edukacji i szkolen oraz dazacym
do nastepujacych celéw: (1) podnoszenie §wiadomosci zainteresowanych
stron na temat europejskich programoéw politycznych w dziedzinie edu-
kacji, szkolen i spraw dotyczacych mlodziezy, w szczegolnosci w zakresie
strategii ,Europa 20207, edukacji i szkolen 2020, konkretnych programéw
politycznych, takich jak procesy boloniskie lub ryskie-kopenhaskie, euro-
pejskiej agendy na rzecz uczenia si¢ dorostych i mtodziezy; (2) zwigkszenie
zaangazowania zainteresowanych stron i wspoélpracy z wladzami publicz-
nymi w celu wdrozenia polityk i reform w dziedzinie edukacji i szkolen
oraz kwestiach zwigzanych z mlodziezg, w szczegélnosci za$ — zalecen dla
poszczegdlnych krajéow wydanych w ramach tak zwanego europejskiego

8 Mozna w tym miejscu wskaza¢ nastepujace programy, ktdre staly si¢ podstawa
dla wykreowania zunifikowanego projektu, obejmujacego swym zakresem dziatania
poprzednich: Uczenie si¢ przez calte zycie (Erasmus), Mlodziez w dzialaniu, Erasmus
Mundus, Tempus, Alfa, Edulink.

» Erasmus+. Programme Guide, op. cit., s. 6.

0 Three Key Actions, https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/programme-
-guide/part-b/three-key-actions_en (dostep 20 V 2019).
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semestru (European Semester)*. Kluczowe bedzie takze zwickszenie zaan-
gazowania interesariuszy w rozpowszechnianie dziatan i rezultatéw polityk
programu oraz dobrych praktyk, a co za tym idzie — zwigkszenie partycy-
pacji zainteresowanych stron w obszarze obejmujacym edukacje, szkolenia
i mlodziez. Zalozenia te winny by¢ jasno osadzone w planach pracy i poz-
niejszych dziataniach organizacji wnioskujacych.

Oczekuje sig, ze organizacje dzialajace w dziedzinie edukaciji i szko-
len opracuja i wdroza innowacyjne, stosownie ukierunkowane i kreatywne
strategie oraz dzialania wspierajace skuteczne wdrazanie reform w szcze-
goélnosci w obszarze wspierania integracyjnego i demokratycznego $rodo-
wiska uczenia sig, ktore prowadzi do lepszej integracji oséb i grup defawo-
ryzowanych. Ponadto oczekuje si¢ wzmocnienia wspotpracy z rodzinami,
stuzbami spolecznymi, szeroko pojmowanym spoteczenstwem obywatel-
skim, partnerami spolecznymi i sektorem uczenia si¢ pozaformalnego,
w celu zachecenia tych podmiotéw do wspotpracy z mlodymi ludzmi.
Wérdd priorytetow znajduja sie takze takie jak poprawa zarzadzania edu-
kacja, mechanizmdw jej finansowania i monitorowania w celu usuniecia ba-
rier potencjalnie prowadzacych do nieréwnosci edukacyjnych oraz pomoc
w opracowaniu innowacyjnych metod nauczania w celu przyswajania przez
mlodych ludzi kompetencji spotecznych i obywatelskich®.

Wiasnie te ostatnie z wymienionych obszaréw sg newralgiczne dla
wspolpracy miedzy uczelniami a trzecim sektorem. W pierwszej kolejnosci
mamy do czynienia z szeregiem organizacji o zasiegu zaréwno krajowym,
jak i europejskim, ktore za swdj cel statutowy postawily sobie usuwanie ba-
rier i nieréwnoéci edukacyjnych. Nie ma watpliwosci, ze nieréwnosci te s3
zrodlem probleméw pojawiajacych si¢ w dalszych etapach zycia jednostki,
zwlaszcza w wymiarze zawodowym. Kooperacja migdzy uczelniami i or-
ganizacjami pozarzadowymi zwalczajacymi nierdwnosci databy mozliwos¢

3! Europejski semestr 2019, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-
-semester/2019/ (dostep 19 V 2019).
32 Three Key Actions, op. cit.
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wypracowania modeli edukacyjnych, ktére owe bariery moglyby zwalcza¢
w sposdb zintegrowany i zarazem kompleksowy™>.

Istotnym wyzej wskazanym obszarem kooperacji w ramach przed-
miotowej akcji kluczowej jest dazenie do kreowania w mtodych ludziach
postaw i kompetencji spotecznych oraz obywatelskich poprzez stosowanie
innowacyjnych metod ksztalcenia. Wydaje si¢ oczywiste, ze jedynie silna,
przemyslana oraz dlugofalowa kooperacja miedzy uczelniami a organiza-
cjami trzeciego sektora da szanse na stworzenie takiej metodyki ksztalcenia
uniwersyteckiego, ktéra odpowiadata bedzie zalozeniom aktywnego i par-
tycypujacego oraz $wiadomego spolecznie i politycznie obywatela.

Podsumowujac t¢ czg$¢ rozwazan, nalezy podkresli¢, ze program Era-
smus byl i jest nadal postrzegany jako sztandarowy program unijny reali-
zowany w ramach uczelni wyzszych w calej Europie. Blisko trzy dekady
funkcjonowania zaowocowaly ogromng rozpoznawalno$cig programu
i daty mozliwo$¢ oceny skutkow jego wdrazania. Mowi si¢ nawet, Ze mamy
do czynienia z tak zwanym pokoleniem E**, czyli pokoleniem beneficjen-
tow programu, ktorzy sg niejako Zywym symbolem otwartej i zintegrowa-
nej Europy. Niemniej jednak twdrcy programu zauwazyli, ze konieczne sg
zmiany i dotychczasowa formuta jest niewystarczajgca, program nalezy bo-
wiem dostosowa¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, w szczegdlnosci roz-
szerzajac jego zakres i integrujac w jego ramach dobre praktyki pochodzace
z innych unijnych projektéw. W ten oto sposéb powolano do zycia pro-
gram Erasmus+, ktoérego trzonem pozostaje miedzyuczelniana wymiana
studentéw. Niemniej zauwazono, ze réwniez inne pola moga by¢ kluczowe
dla dalszego rozwoju spoteczenstwa europejskiego, i zdecydowano si¢ na
zaangazowanie do wspolpracy z uczelniami organizacji trzeciego sektora,
jako tych, ktdre sa najznamienitszym nos$nikiem wartosci spolteczenstwa

 Ibidem.

** M. Majorek, J. Wojniak, Dwadziescia lat Erasmusa - doswiadczenia, perspek-
tywy, wyzwania, [w:] Nietypowe migracje Polakéw w XIX-XX w., red. A.M. Kargol,
W. Masiarz, Krakéw 2011, s. 144.
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obywatelskiego. Ocena efektow tej kooperacji bedzie mozliwa najpewniej
w najblizszej przysztosci.

Dzialania spolecznie odpowiedzialne organizacji pozarzagdowych
i uczelni wpisujg sie réwniez, miedzy innymi, w koncepcje odpowiedzialnych
badan i innowacji [RRI - Responsible Research and Innovation]. Koncepcja ta
byta i jest kluczowa w programie Horyzont 2020%. W programie ramowym
UE na lata 2014-2020 sze$¢ gtownych aspektéw RRI przyjeto jako kwestie
przekrojowe. Oznacza to, iz instytucje aplikujace o srodki finansowe na re-
alizacje prac badawczo-rozwojowych w ramach programu Horyzont 2020 we
wnioskach projektowych odnoszg sie do takich kwestii, jak zaangazowanie
spoleczenstwa (ang. public engagement), rownos¢ plci (ang. gender equality),
edukacja naukowa (ang. science education), otwarty dostep (ang. open access),
etyka (ang. ethics) i zarzadzanie (ang. governance)™.

W programie Horyzont 2020 kwestie upowszechnienia podejscia RRI
w procesie badan i innowacji s3 uwzglednione w szczegélnosci w konkur-
sach oglaszanych w obszarze ,,Nauka z udzialem spoleczenstwa i dla spote-
czenstwa” (ang. Science with and for society). Warto zaznaczy¢, ze niektore
panstwa (np. agencje finansujace badania w Holandii, Wielkiej Brytanii,
Frangcji), wzorem Komisji Europejskiej, wlaczyly aspekty RRI do krajowych
konkurséw badawczych. Podejscie RRI bezposrednio faczy si¢ z takimi za-
gadnieniami, jak ocena technologii (ang. technology assessment), ktora jest
skoncentrowana przede wszystkim na odbiorze spolecznym czy zapotrze-
bowaniu na dane rozwigzanie, a w mniejszym stopniu uwzglednia tech-
niczne aspekty innowacji, oraz spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu (ang.
corporate social responsibility), ktéra zaklada, ze przedsigbiorstwa na etapie
budowania strategii dobrowolnie uwzgledniajg interesy spoleczne i ochrone
srodowiska, a takze relacje z r6znymi grupami interesariuszy.

¥ Wigcej na https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/
responsible-research-innovation (dostep 10 VI 2019).

¢ ]. Wojniak, Responsible Research and Innovation. How to Put Gender Equality
into Practice, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2017, nr 2 (38), s. 163-176.

7 Wigcej na https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/
science-and-society (dostep 10 VI 2019).
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Zdaniem przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz srodowiska bada-
czy wdrozenie swoistego ,,kodeksu RRI”, rozumianego raczej jako zmiana
w sferze kulturowej, a nie norma w stylu standardu ISO, przyczyni si¢ do
lepszego dostosowania procesu badan i innowacji oraz jego wynikow
do wartosci, potrzeb i oczekiwan spoleczenstwa europejskiego. RRI to
przede wszystkim ,,inkluzywne podejscie do badan i innowacji”, ktére ,,ma
na celu lepsze dostosowanie zaréwno procesu, jak i wynikéw [badan i in-
nowacji] do wartosci, potrzeb i oczekiwan spoleczenstwa europejskiego”.
Zaklada sig, ze rozwdj dziatalnoséci naukowej powinien i§¢ w parze ze spo-
teczng odpowiedzialnoscig naukowcdw, a takze swiadomoscig spoteczen-
stwa. Osiggniecie tego stanu nie bedzie mozliwe bez aktywnej wspdtpracy
miedzy naukg a spoleczenstwem, bez dialogu, w ktéry zaangazowani byliby
przedstawiciele obu tych sfer®.

Warto tutaj zauwazy¢, ze termin RRI, podobnie jak jego poprzednicy®,
nie zostal wymyslony przez spolecznos¢ badawcza. Idea zostala zainicjo-
wana raczej przez tworcow polityki naukowej lub organy finansujace prace
badawcze i wdrozona w sposéb odgdérny. Moglismy obserwowac diugotrwa-
ly proces zmiany priorytetéw europejskiej polityki naukowej, ktore wspot-
cze$nie klada wiekszy nacisk na specyficzne cechy opisywanego zjawiska®.

3 M. Majorek, M. du Vall, Empowering civil society through educating about re-
sponsible research and innovation, ,,SHS Web of Conferences” 2018, nr 48.

¥ Chociaz sam termin RRI jest stosunkowo nowy, nie nalezy twierdzi¢, ze po-
jawit si¢ on nagle i niespodziewanie. Wrecz przeciwnie, pewne zalozenia idei mozna
tatwo znalez¢ w poprzednich programach ramowych Unii Europejskiej. Niektorzy
szukajg korzeni w czwartym programie ramowym UE, ktéry zostal uruchomiony
w 1994 roku i prébowal powigzac kwestie spoleczne z problemami bezposrednio zwig-
zanymi z badaniami tzw. ELSA (co oznacza etyczne, prawne i spoteczne aspekty nauki
itechnologii). Inni twierdza, ze cala debata na temat relacji miedzy nauka a spoleczen-
stwem zaczela si¢ jeszcze wezesniej. Za: A. Zielinski, O odpowiedzialnych badaniach
i innowacjach - stare pojecie w nowych szatach, ,Puls Uczelni” 2016, nr 10 (1), s. 29.
Wigcej na ten temat w raporcie Science in Society: caring for our futures in turbulent
times, przygotowanym w 2013 roku przez grupe ekspertéw pod kierownictwem Ulri-
ke Felta z Uniwersytetu w Wiedniu, dostepnym pod adresem http://archives.esf.org/
fileadmin/Public_documents/Publications/spb50_ScienceInSociety.pdf.

10 A. Zielinski, O odpowiedzialnych badaniach..., op. cit., s. 28-31.
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Gdy przyjrzymy sie dokladnie koncepcji RRI, widzimy, Ze jest ona
skomplikowana, co nie znaczy, ze niemozliwa do realizacji. Energiczne ko-
rzystanie z niej jest znacznie bardziej widoczne, co zostalo juz wspomniane
wczesniej, w takich krajach jak Wielka Brytania czy Holandia, niz w Europie
Wschodniej. RRI, jako nowe podejscie do badan i innowacji, kladzie duzy
nacisk na kwesti¢ odpowiedzialnosci i wskazuje na szerokg grupe interesa-
riuszy, ktérzy powinni rzeczywiscie dzieli¢ t¢ odpowiedzialnos¢. Najcze-
$ciej cytowana definicja RRI, zaproponowana przez René von Schomberga,
zaklada, ze ,RRI jest przejrzystym, interaktywnym procesem, w ktérym
podmioty spofeczne i innowatorzy sg otwarci na siebie, majac na uwadze
(etyczng) akceptowalnos¢, trwalto$¢ i pozadalnoscé spoleczng samego proce-
su innowagji, jak i jego produktéw (w celu umozliwienia wlasciwego osadze-
nia postepu naukowego i technologicznego w naszym spoleczenstwie)™.

Takie ujecie jest niestety niezbyt jasne i zrozumiale dla oséb niebeda-
cych ekspertami. Dlatego warto odnies¢ si¢ do innego wyjasnienia, zapro-
ponowanego przez doswiadczonych popularyzatoréw nauki. Tutaj sprawa
jest duzo prostsza: poniewaz badania i innowacje majg wptyw na spoleczen-
stwo, naukowcy jako poszczegolne jednostki oraz spotecznos¢ badawcza
i innowacyjna jako caly system ponosza spoteczng odpowiedzialno$¢ za
swoje dzialania, ale i odwrotnie - politycy, przemyst i obywatele nie moga
pozostawic¢ cigzaru odpowiedzialnosci tylko na ramionach naukowcéow:
muszg okresli¢ swoje cele, dazenia, przysztos$¢ i zaangazowac si¢ w progra-
my badawcze, ktore beda mogty nas tam zaprowadzi¢*?. Jednym stowem,
wazny jest udzial spoleczenistwa w debacie na temat kierunkéw rozwoju
nauki i jej wpltywu na ksztaltowanie wspétczesnego swiata i spoteczenstwa,
a takze wspomniane juz konsekwencje proceséw badawczych i innowa-
cyjnych, ktérych beneficjentami lub ofiarami beda nastepne pokolenia®.

‘' R. von Schomberg, Prospects for technology assessment in a framework of re-
sponsible research and innovation, [w:] Technikfolgen abschdtzen lehren: Bildungspo-
tenziale transdisziplindrer Methode, red. M. Dusseldorp, Wiesbaden 2012, s. 39-61.

2 A. Zielinski, O odpowiedzialnych badaniach..., op. cit.

**]. Wojniak, Responsible Research..., op. cit.
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Jednoczesnie trudno nie zauwazy¢, ze

szybki rozwdj nauki i technologii cz¢sto budzi kontrowersje. Liczne przy-
klady badan, ktdre zostaly zakwestionowane lub odrzucone przez opinie
publiczng, pokazaly dobitnie, ze obawy spoteczenstw nie powinny by¢
ani ignorowane, ani ograniczane do kwestii ryzyka. Nauka nie cieszy si¢
juz specjalnym statusem w spoteczenstwie, a obywatele sg coraz bardziej
zainteresowani celami i motywacja stojaca za prowadzonymi badaniami
naukowymi i domagaja si¢ wlaczenia w proces decyzyjny dotyczacy przed-
miotu i zakresu prowadzonych badan**.

Stad bardzo wazne staje si¢ zwigkszenie swiadomosci spotecznej odno-
$nie do roli innowacji naukowych i technologicznych, a takze stymulowanie
zainteresowania procesami ich tworzenia i ich konsekwencjami®.

Oczywiscie tatwo wskaza¢ szereg czynnikow, ktore moga negatywnie
wplyna¢ na gotowos¢ obywateli i podmiotéw trzeciego sektora do zaan-
gazowania si¢ w badania i polityke badan i innowacji. To miedzy innymi
brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci, brak poczucia realnego znacze-
nia i wptywu na przedmiot badan, ich scenariusz i ewentualny efekt, brak
zaufania i krytyczne opinie otoczenia (nienajlepszy wizerunek badaczy,
akademii itd.), brak czasu i finanséw oraz brak faktycznej legitymacji do
udzialu w procesie badawczym. Lekarstwem na nieche¢ do angazowania sie
we wspolprace NGOs i naukowcéw moze by¢ popularyzacja samej wiedzy
o nauce. Niezbedne jest zadbanie w procesie edukacji o budowanie proak-
tywnych postaw, odpowiedzialnych obywateli, kreatywnych i innowacyj-
nych, zdolnych do wspoétpracy, w petni §wiadomych i obeznanych z wyzwa-
niami, ktérym spoteczenstwo musi stawi¢ czola. Musimy mie¢ na uwadze,
ze konieczny jest dwukierunkowy przeplyw wiedzy - obywatelom ufatwi to
zrozumienie zdobyczy naukowych, rozwinie w nich umiej¢tnos¢ krytycz-
nego myslenia, a w zamian naukowcy otrzymaja nowe perspektywy, ktore
dotad nie mogly si¢ przebi¢ przez mury uniwersytetéw i laboratoriéw*e.

* A. Zielinski, O odpowiedzialnych badaniach..., op. cit.
*>]. Wojniak, Responsible Research..., op. cit.
6 M. Majorek, M. du Vall, Empowering civil society..., op. cit.
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Konkludujac: koncepcja odpowiedzialnych badan i innowacji kladzie
nacisk na to, aby §rodowisko naukowo-badawcze, akademickie pamietalo,
ze nie funkcjonuje w prézni, ale w zlozonym i wymagajacym otoczeniu spo-
lecznym, politycznym i gospodarczym. Co za tym idzie, musi miec¢ na uwa-
dze oczekiwania wszystkich interesariuszy, ktérzy powinni stac si¢ partne-
rami zaangazowanymi w caly proces badan (od koncepcji do wynikéw). Bez
watpienia konieczne jest, aby zaréwno uczelnie, jak i interesariusze, w tym
szczegllnie organizacje pozarzadowe, otwarli sie na tego typu wspolpra-
ce i byli $wiadomi wzajemnych oczekiwan, z ktérych najwazniejszym jest
wziecie odpowiedzialnoéci i jej podzial, zrozumienie i poznanie. Sprzyja to
procesowi wspolnego uczenia sig, ale przede wszystkim powinno stanowi¢
pomost miedzy $§wiatem nauki a §wiatem spolecznym, miedzy rozumem
i kultura, miedzy praktykami a badaczami.

Podsumowanie

Celem opracowania bylo wykazanie, Ze wspotpraca miedzy uczelniami
i organizacjami pozarzagdowymi moze by¢ ksztaltowana w rézny sposob
i przynosi¢ wiele pozytywnych efektéw w postaci wypracowywania do-
brych praktyk, ktére majg szanse¢ sta¢ sie stalym elementem taczacym te
dwa rodzaje podmiotéw, i réwnoczesnie pokazanie zasadnosci nawigzywa-
nia dlugofalowej kooperacji. Korzysci ptynace z takiej wspolpracy wydaja
sie zdecydowanie przewaza¢ nad szeregiem trudnosci, z ktérymi wspoétpra-
cujace instytucje musza sie mierzyc.

Z rozwazan i studium przypadkoéw ujetych w opracowaniu wynika,
ze kolaboracja organizacji pozarzagdowych i uczelni wyzszych spelnia¢ po-
winna wiele celéw, migdzy innymi pomaga¢ w ujawnianiu probleméw waz-
nych z punktu widzenia spoleczenstwa, formutowaniu pytan badawczych,
a nawet planowaniu scenariusza badan; wspdtpracujac w calym procesie
badawczym, partnerzy powinni wspiera¢ si¢ w gromadzeniu i analizie da-
nych, wzajemnej wymianie informacji oraz upowszechnianiu wynikéw

wspolnych dziatan. Trzeba réwniez pamietac o krytycznej misji zaréwno
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organizacji pozarzadowych, jak uczelni wyzszych, ktére powinny dziata¢ na
rzecz postaw prodemokratycznych, m.in. na rzecz réznorodnosci, wolnosci
wyglaszania pogladdw i opinii czy swobody stowarzyszania si¢. Zaréwno
od NGOs, jak i od uniwersytetéw wymaga si¢ aktywnosci w misji edu-
kacyjnej, ale tez mobilizacyjnej*’. Na koniec warto podkresli¢, ze obecnie
jednym z najistotniejszych zadan tytutowych podmiotéw jest zmniejszenie
dystansu miedzy swiatem nauki i praktyki. Stad nalezy pamietac, ze spo-
leczna odpowiedzialno$¢ zaréwno organizacji pozarzadowych, jak i uczelni
wyzszych powinna si¢ wyraza¢ w podejmowaniu efektywnych dziatan na
rzecz spoleczenstwa oraz w poczuciu odpowiedzialnosci za dobro wspoélne.
Istotne jest tworzenie ugruntowanych ram wspoétpracy miedzy omawiany-
mi podmiotami, w rozumieniu nie tylko instytucjonalnym, ale tez $wia-
domos$ciowym. Dzigki temu mozliwe beda do pokonania wspomniane
w tekscie bariery, w szczegélnosci te natury finansowej (wigksza liczba de-
dykowanych projektow i grantéw przeznaczonych na ten rodzaj kooperacji),
a takze te, ktore taczg si¢ z brakiem wystarczajacej wiedzy w przedmiocie
korzysci plynacych z tego typu wspétpracy.
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DZIEDZICTWO KULTUROWE W AKTYWIZACII
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Uwaga poswigcana wspolczesnie dziedzictwu (materialnemu i niematerial-
nemu) jest pochodng proceséw globalizacji, wyrazem sprzeciwu wobec nich
i wynikajacej z tego potrzeby zachowania i ochrony réznorodnych form
przekazu kulturowego. Jest przejawem sprzeciwu wobec dyskursu nacjo-
nalistycznego oraz hegemonistycznej wizji tozsamosci i historii. Méwiac
o dziedzictwie europejskim, Oriane Calligaro stwierdzila, ze definicja jego
treéci stala sie ,,kwestig polityczng i przedmiotem negocjacji”. Stwierdze-
nie to mozna odnie$¢ do problematyki dziedzictwa w ogole. W procesie
uzgadniania, czym ono moze by¢ i czyjg jest wlasnoscig, poza centrami
rzagdowymi biorg udzial takze inne podmioty, w tym grupy lokalne i mniej-
szo$ciowe. Oficjalnym narracjom przeciwstawily one partykularne pamigc¢
i historig, domagajac sie ich uznania®. Swiatowa debata rozwija si¢ intensyw-
nie, w Europie koncentrujac si¢ od kilku lat wokét pojecia dialogu miedzy-
kulturowego, rozumianego jako narzedzie do zarzadzania wewnetrzng he-
terogenicznosciag®’. Wyrazem tych tendencji jest docenienie wagi lokalnego

! Dr; renata.holda@uj.edu.pl.

> O. Calligaro, From ‘European Cultural Heritage’ to ‘Cultural Diversity’?
The changing core values of European cultural policy, ,Politique Européenne” 2014,
nr 45 (3), s. 68.

? Ibidem, s. 70-74.
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dziedzictwa, ktoérego réznorodnos¢ zostata uznana za niezwykle cenna,
a w zarzadzaniu nim wazng rol¢ przeznaczono organizacjom spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Spoteczenstwo obywatelskie

»Spoleczenstwo obywatelskie” jest kategorig, ktora cho¢ nieostra i réznie
definiowana, znajduje si¢ w centrum rozwazan i sporéw toczonych przez
przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych. Cho¢ brakuje zgody co do za-
kresu zjawiska, we wspdtczesnych demokracjach jego istnienie jest oceniane
jako pewna warto$¢ i stan pozadany.

Wspolczesna, odnowiona popularnosé koncepcji wiaze si¢ ze wzgled-
nym oslabieniem panstwa narodowego, ktére rezygnuje z czg¢sci swych pre-
rogatyw i kompetencji na rzecz instytucji zdecentralizowanych oraz samo-
rzadéw. Koncepcja ideowo bliska jest pojeciu demokracji uczestniczacej,
opartej na zalozeniu aktywnego i dobrowolnego udzialu jednostki w zyciu
publicznym. Obejmuje zaréwno pewien sposob myslenia o panstwie, jak
i konkretne dziatania. Zaklada indywidualng, ale i zbiorowg aktywnos¢
obywateli - to proces, w ktérym jednostki zwigzane poczuciem wspolnych
wartodci dzialajg jak osoby publiczne i w imie spraw publicznych. Wsp61-
praca odbywa sie na roznych poziomach struktury spolecznej, zwlasz-
cza w obszarach, w ktérych z réznych powoddéw nie mogg by¢ skuteczne
panstwo i mechanizmy rynkowe. Dzialania mieszczace si¢ w tej kategorii
wykraczajg jednak poza wasko rozumiang sfere rodzinng. Spoleczenstwo
obywatelskie jest wigc postrzegane jako cieszaca si¢ pewng autonomia
»przestrzen miedzy panstwem, rynkiem i rodzing”, obejmujaca rézne for-
my aktywnosci na polu kultury, ideologii i debaty politycznej*. Wskazana
niezaleznos¢ tych dzialan nie oznacza izolacji i braku interakeji z pozosta-
lymi podmiotami zycia publicznego. Organizacje spoteczne moga wchodzi¢

*S. Van der Auwera, A. Schramme, Civil Society Action in the Field of Cultural
Heritage, ,Heritage & Society” 2011, nr 4 (1), s. 61.
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w spory, negocjowac lub podejmowac wspolprace z osrodkami polityczny-
mi réznych szczebli oraz podmiotami gospodarczymi®. W praktyce wiele
organizacji wspéldziala z organami wladzy, prowadzi dziatalnos¢ komer-
cyjna, a takze inicjuje zmiany polityczne i spoleczne. Jednak samorzady
i terenowe organy administracji winny nie tyle inspirowac te dzialania, ile
koordynowac je i zapewnia¢ ramy, w ktére moga wpasowac si¢ rézne ak-
tywnosci podejmowane przez obywateli.

Obywatelskie zaangazowanie w sprawy publiczne realizowane jest
przede wszystkim poprzez stowarzyszanie si¢ i udzial w formalnych i nie-
sformalizowanych organizacjach dzialajacych na rzecz réznie rozumia-
nego wspdlnego dobra. Jednym z wyrazéw aktywnosci obywatelskiej jest
udzial w pracach tak zwanego trzeciego sektora, w Polsce identyfikowa-
nego najczesciej z organizacjami non-govermental (NGO)°. Warto jednak
podkresli¢, ze na $wiecie termin NGO jest kwestionowany i traktowany
jako podzbidr szerszego pojecia, jakim jest Organizacja Spoleczenstwa
Obywatelskiego (Civil Society Organization — CSO). Obejmuje ono wszyst-
kie organizacje niepanstwowe i nierynkowe, oparte w wigkszosci na pracy
spotecznej i wolontariackiej, ktérych powstanie jest efektem dziatan od-
dolnych i ktére sg kierowane przez obywateli, bez udzialu panstwa (rzadu)
lub tylko z niewielkg kontrolg z jego strony. Poza organizacjami pozarza-
dowymi wskazana kategoria obejmuje migdzy innymi instytuty badaw-
czo-rozwojowe, komitety doradcze (think tanki), ruchy spoteczne, zwigzki
religijne i zawodowe, federacje pracodawcow, fundacje, spotdzielnie, grupy
$rodowiskowe, stowarzyszenia i przedsigbiorstwa spoteczne, a takze media
non profit’. Rozbiezno$ci pomiedzy standardami globalnymi a polskimi
oraz wynikajace stad problemy z nazewnictwem odzwierciedla praktyka

> Ibidem.

¢ K. Podemski, Spofeczeristwo obywatelskie w Polsce 25 lat po wielkiej zmianie,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, nr 76 (2), s. 90.

7 B. Tomlinson, Working with Civil Society in Foreign Aid. Possibilities for South-
-South Cooperation?, Oxford 2013, s. 123-125, https://www.undp.org/content/dam/
undp/documents/partners/civil_society/publications/2013_UNDP-CH-Working-
-With-Civil-Society-in-Foreign-Aid_EN.pdf (dostep 10 VI 2019).
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stosowana niekiedy do celéw obliczeniowych, wyrdzniajaca tzw. waska de-
finicje organizacji pozarzagdowych (stowarzyszenia i fundacje) oraz szero-
ka, w ktorej zakres wchodzg takze pozostale nierzagdowe i niepanstwowe
podmioty®. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego dziatajg na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym, a ich wplyw znacznie wykracza poza
kwestie zdobycia i rozdysponowania funduszy.

Spoleczenstwo obywatelskie, w tym organizacje pozarzadowe, takze
w Polsce, jest postrzegane — zwlaszcza w wieloaspektowej sytuacji niewy-
dolnoéci panstwowego systemu finansowania i zarzadzania ochrong dzie-
dzictwa - jako jeden z istotnych elementéw warunkujgcych utworzenie zde-
centralizowanej, lecz skutecznej struktury ochrony i promocji wytwordéw
kulturowych, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych, traktowanych
jako wazny czynnik rozwoju’.

Dziedzictwo kulturowe

Pojecie dziedzictwa kulturowego (cultural heritage) wspolczesnie zastgpito
terminy takie jak ,,zabytek” czy ,,dobro kultury”. Ewoluowalo i poszerzato
sie, odchodzac od dominujacego okreslania pasywnych ,rzeczy” w strone
akcentowania swego procesualnego i negocjowanego charakteru, taczonego
z pamiecia i checig pamigtania. Jednoczesnie wyobrazenie ,,dziedzictwa”
wykroczylo poza ujmowanie go jako materialnych i historycznie wartoscio-
wych, narodowych (panstwowych) ,,pomnikéw kultury wysokie;j” i zostato
poszerzone o nieelitarne, oddolne i regionalne jego wymiary, uwzgledniajac
takze przestrzenng ré6znorodno$¢. Stopniowo réwniez obok wartosci pozy-
tywnych definicja objeta pamig¢¢ o negatywnych wymiarach europejskiej

8 Podstawowe informacje o organizacjach pozarzgdowych, https://publicystyka.
ngo.pl/podstawowe-informacje-o-organizacjach-pozarzadowych (dostep 10 VI 2019).

°]. Purchla, W strong systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce, ,Za-
rzgdzanie Publiczne” 2010, nr 2 (12), s. 80-81.
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i lokalnej historii'®. Poza dyskursem hegemonicznym i usankcjonowana
narracja o przesztosci do glosu dopuszczono inne, reprezentujace mniej-
szo$ciowe lub po prostu odmienne interpretacje przesztosci:

Dziedzictwo kulturowe mozna okresli¢ jako kategorie wartosci kultu-
rowych (zaréwno materialnych, jak i niematerialnych) uksztaltowanych
przez polityczne, ekonomiczne i spoleczne problemy terazniejszosci.
W konsekwencji dotyczy ono zaréwno materialnych artefaktéw, jak i in-
nych niematerialnych form ekspresji kulturowej, a takze znaczen umiesz-
czonych na nich i na reprezentacjach tworzonych przez nie'.

Wspolczesne definicje podkreslaja, ze dziedzictwo nie jest po prostu
spudcizng pochodzacy z przeszlosci, lecz jest aktywnie konstruowane, co
wiaze si¢ z procesem patrymonializacji.

Pojecie to odnosi si¢ do okreslonej polityki wytwarzania dziedzic-
twa, w wyniku ktdrej zostaje ono poddane fragmentaryzacji i adaptacji do
potrzeb wspolczesnych. Omawiany termin uwzglednia czynniki wyboru
i wlaczenia - fakt, ze tylko pewne elementy (materialne i niematerialne)
zostaja uznane za wartosciowe i wlasciwe do dalszej kultywacji, podda-
ne przeksztalceniom i reinterpretacjom'. Selekcji dokonuja z jednej strony
eksperci i profesjonalisci wskazujacy na komponenty najbardziej ,,oryginal-
ne”, ,autentyczne” czy ,charakterystyczne”; z drugiej — sami depozytariu-
sze dziedzictwa, wybierajac z niego te aspekty, ktore uznaja za wyjatkowe
i w sposdb oczywisty definiujace ich tozsamos¢.

12 Q. Calligaro, From ‘European Cultural Heritage’..., op. cit., s. 65-67; L. Smith,
E. Klekot, ,Zwierciadto dziedzictwa™ narcystyczna iluzja czy zwielokrotnione odbi-
cie?, ,Rocznik Antropologii Historii” 2016, nr 6 (9), s. 26; K. Kowalski, Od zabytku
do dyskursu. O kilku Zrédtach wspdlczesnej definicji dziedzictwa, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Etnograficzne” 2017, nr 45 (1), s. 2.

"' O. Calligaro, From ‘European Cultural Heritage'..., op. cit., s. 62.

12 H. Schreiber, Patrymonializacja w stosunkach narodowych. Wybrane tenden-
cje w miedzynarodowej ochronie dziedzictwa kulturowego (2006-2016), [w:] Tendencje
i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych. Ksiega jubileuszowa
z okazji 40-lecia Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskie-
go, red. M.F. Gawrycki [et al.], Warszawa 2016, s. 386-387.
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Wspolczesnie podkresla sie uniwersalng warto$¢ dziedzictwa kultu-
rowego — poszczegdlnych regionéw i krajow, jak réwniez dorobku ogél-
noeuropejskiego — traktowanego jako warte podtrzymania przejawy roz-
norodnosci, w ktérych ochronie znaczacy udzial winny mie¢ organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego.

Do watku tego nawigzata paryska Powszechna deklaracja UNESCO
o réznorodnosci kulturowej z 2001 roku, ktora wskazala na koniecznos¢
partnerstwa miedzy sektorem publicznym, sektorem prywatnym i spole-
czenstwem obywatelskim'’ oraz na wiaczenie tego ostatniego segmentu do
zdefiniowania polityk spofecznych majacych na celu ochrong i wspieranie
réznorodnosci kulturowej'. Stanowisko to podtrzymata pdzniejsza o cztery
lata Konwencja w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wy-
razu kulturowego, ktora okreslita, ze ,,[...] spoteczenstwo obywatelskie pet-
ni podstawowg role w zakresie ochrony i promowania réznorodnosci form
wyrazu kulturowego™”. W tym samym roku (2005) uchwalono ramowa
Konwencje o znaczeniu dziedzictwa dla spoleczenstwa, przyjeta przez Rade
Europy (konwencja z Faro). Polaczyta ona prawa czlowieka z prawem do
swobodnego uczestniczenia w dziedzictwie kulturowym. Za gtéwne pod-
mioty odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe uznala obywateli, dajac
im prawa do jednostkowego i zbiorowego korzystania z niego oraz wzbo-
gacania go. Wyrazem tego bylo stworzenie pojecia wspdlnot dziedzictwa
(heritage communities):

1 Powszechna deklaracja UNESCO o réznorodnosci kulturowej przyjeta jedno-
mys$lnie na 31 sesji Konferencji Generalnej UNESCO, Paryz, 2 listopada 2001 roku,
art. 11, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Dekl_o_roz-
norodnosci.pdf (dostep 3 VI 2019).

' Ibidem, art. 12, pkt 19.

'* Konwencja w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kul-
turowego, art. 11, http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Konwencje__de-
klaracje_raporty/Konwencja_o_ochronie_roznorodnosci_form_wyrazu_kulturowe-
go.pdf (dostep 3 VI 2019).


http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Dekl_o_roznorodnosci.pdf
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Dekl_o_roznorodnosci.pdf
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Konwencje__deklaracje_raporty/Konwencja_o_ochronie_roznorodnosci_form_wyrazu_kulturowego.pdf
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Konwencje__deklaracje_raporty/Konwencja_o_ochronie_roznorodnosci_form_wyrazu_kulturowego.pdf
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Konwencje__deklaracje_raporty/Konwencja_o_ochronie_roznorodnosci_form_wyrazu_kulturowego.pdf
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[...] wspdlnota dziedzictwa sklada si¢ z ludzi, ktorzy cenia okreslone aspek-
ty dziedzictwa kulturowego, ktére chcg podtrzymywac i przekazywac
przyszlym pokoleniom w ramach dzialan publicznych®®.

Cytowany dokument wskazuje na waznos¢ subiektywnych wartosci
i znaczen taczonych przez uzytkownikow z konkretnymi zachowaniami
lub obiektami kulturowymi, jak réwniez fakt, ze ochrona i konserwacja nie
wyczerpuja petnego katalogu dziatan z nimi zwigzanych. Ponadto podkres-
lone zostalo znaczenie spotecznosci lokalnych i tworzonych przez nie orga-
nizacji, dla ktérych przewidziano we wskazanej konwencji podstawowg role
nie tylko w ochronie, ale réwniez w procesie definiowania dziedzictwa oraz
zarzgdzania nim, co obejmuje takze prawo do dysponowania nim i prze-
ksztalcania go. Przyjecie tych rozstrzygnie¢ podkreslato kompetencje spo-
lecznosci lokalnych w odniesieniu do ich dziedzictwa, docenialo waznos¢
oddolnych inicjatyw zwiazanych z jego utrzymaniem i promocja, a takze
z decyzjami dotyczgcymi tego, co jest, a co nie jest dziedzictwem. Otwarlo
to mozliwodci umiejscowienia sektora publicznego w obszarze tak zwane-
go partycypacyjnego zarzadzania dziedzictwem kulturowym, do ktdérego
wdrozenia wezwala w swych konkluzjach Rada Unii Europejskiej w listo-
padzie 2014 roku". Polega ono na

[...] wzmocnieniu relacji miedzy instytucjami dziedzictwa kulturowego,
osobami zawodowo zwigzanymi z tg dziedzing i wszelkimi podmiotami
zainteresowanymi dziedzictwem kulturowym lub pracujacymi na jego
rzecz: spoleczenistwem obywatelskim, ogétem spoleczenstwa, wlasciciela-
mi obiektéw, zarzadcami, przedsiebiorstwami itp.'®

' Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for
Society, Faro 27.10.2005, art. 2, pkt b, https://nid.pl/upload/iblock/844/8445eeeleed
20fe93856a52376d47eaa.pdf (dostep 3 VI 2019).

7 Konkluzje Rady [Unii Europejskiej] na temat zarzadzania partycypa-
cyjnego dziedzictwem kulturowym, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”
2014/C, 463/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:52014XG1223(01)&from=EN (dostep 14 VI 2019).

'8 Partycypacyjne zarzgdzanie dziedzictwem kulturowym. Sprawozdanie grupy
roboczej ekspertow z panistw cztonkowskich w ramach OMK (otwartej metody koordy-
nacji): streszczenie, https://doi.org/10.2766/443291.


https://nid.pl/upload/iblock/844/8445eee1eed20fe93856a52376d47eaa.pdf
https://nid.pl/upload/iblock/844/8445eee1eed20fe93856a52376d47eaa.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1223(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1223(01)&from=EN
https://doi.org/10.2766/443291
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Konkluzje traktuja zarzadzanie dziedzictwem jako element polityki
kulturalnej, a samo dziedzictwo (materialne, niematerialne i cyfrowe) jako
»2asob dzielony”. Z kolei prezentowane w nich rozumienie pojecia partycy-
pacji implikuje element zaangazowania, wspoélodpowiedzialnosci, a takze
tworzenia otwartych i calo$ciowych relacji ze wszystkimi interesariusza-
mi, w tym z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i organizacjami
pozarzadowymi'. Wspomniana wcze$niej Konwencja z Faro w swoich za-
pisach podkreslata réwniez, ze dziedzictwo kulturowe moze by¢ zrédlem
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego dla lokalnosci oraz czynnikiem
poprawy jakosci zycia i kreatywnosci jego depozytariuszy*. W obu do-
kumentach dziedzictwo kulturowe jest nie tylko uznawane za ,wlasnos¢”
konkretnych wspoélnot lokalnych, ale réwniez traktowane jako potencjal
i powazny czynnik sprzyjajacy rozwojowi regionu oraz jego mieszkancow.

Swiatowy system dziedzictwa ma charakter wielopoziomowy. Tworzg
go organizacje globalne (miedzynarodowe organizacje takie jak UNESCO,
Komitet Swiatowego Dziedzictwa), instytucje powotane w poszczegdlnych
panstwach oraz stowarzyszenia dzialajace lokalnie. Poziom panstwa ma
charakter posredni i istotne znaczenie w procesie komunikacji pomiedzy
organizacjami pozostatych szczebli. Z jednej strony panstwo kontaktuje sie
z instytucjami o zasiggu globalnym, przyjmujac lub odrzucajac propono-
wane rozwigzania i dyrektywy, z drugiej — podtrzymuje relacje z podmio-
tami lokalnymi, informujac je o oczekiwaniach i mozliwosciach wlaczenia
sie w prace na rzecz kultury, oraz rozpoznaje zwigzane z tym problemy.
Poziom ten moze jednak zawodzi¢, stad przyjete wspolczesnie rozstrzy-
gniecia wskazuja na potrzebe przeniesienia aktywnosci spoleczenstwa
obywatelskiego na szczebel ponadnarodowy, bardziej konsekwentne wta-
czanie podmiotéw lokalnych w system oraz zapewnianie im odpowiedniej
reprezentacji i ochrony intereséw, w tym prawa do dziedzictwa, do dyspo-
nowania nim oraz przeksztalcania go. Podkreslaja wspétodpowiedzialnosé
lokalnych wspdlnot za dziedzictwo, a jednoczesnie wskazuja na ich doniosta

1 Konkluzje Rady [Unii Europejskiej]..., op. cit., pkt 8-9.
20 Council of Europe Framework Convention..., op. cit., art. 5, pkt a-g.
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role w zachowaniu dziedzictwa §wiatowego. Misja organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego jest zwracanie uwagi spolecznosci lokalnych na cele
i priorytety dzialan organizacji §wiatowych, a takze walka o uznanie war-
tosci dziedzictwa lokalnego i wdrozenie dzialan ochronnych.

Inicjatywy takie wspomaga obecno$¢ na danym obszarze zidentyfi-
kowanego dziedzictwa kulturowego (zabytkéw, miejsc historycznych i tra-
dycji) oraz naturalnego. Rozpoznanie dziedzictwa, czyli selekcja tych ele-
ment6éw kultury, ktére maja by¢ pamietane, rozwijane i propagowane, jest
wybidrczym procesem, w rezultacie ktérego wytwarzane jest dziedzictwo.
Zapewnia to spoleczng aktywnos¢, sprzyja réznym formom zrzeszania sie
ludzi oraz uruchamia ich potencjal kreatywny i przedsiebiorczos¢. Warto
jednak podkresla¢, ze poszczegdlne stowarzyszenia moga reprezentowaé
odmienne podejscie do tej kwestii — od autentycznej potrzeby zachowania
»tego, co wlasne” do instrumentalnego traktowania dziedzictwa jako ,,za-
sobu” i oceniania go wylacznie w kategoriach ekonomicznych. Réznice te
moga wplywa¢ na sklonno$¢ do zachowania lub przeksztalcania dziedzic-
twa oraz na sposoby jego uzytkowania i zarzadzania nim.

Aktywno$¢ polskich organizacji pozarzadowych w obszarze dziedzictwa

Sensem dzialan funkcjonujacych lokalnie organizacji dziedzictwa kulturo-
wego jest tworzenie ,,miejsc spotkan™

Takie miejsce spotkan moze obejmowac publiczng uroczysto$¢ swieta
okreslonej grupy etnicznej, celebracje tradycji kulinarnej, muzycznej lub
przekazanie warto$ci mlodym ludziom w populacji migrantéw. Celem
organizacji dziedzictwa kulturowego jest zatem laczenie spolecznosci
poprzez promowanie i ochrone tozsamosci, tradycji i wartosci. Poprzez
programy publiczne, ktére umozliwiajg dzielenie si¢ dziedzictwem kultu-
rowym, spoleczenistwo obywatelskie jest rowniez w stanie budowaé mosty
miedzy réznymi grupami i spolecznosciami?.

' S. Van der Auwera, A. Schramme, Civil Society Action..., op. cit., s. 65.
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A zatem nadrzednym zamystem dla aktywnosci podejmowanych
przez stowarzyszenia powinna by¢ szeroko rozumiana integracja spofeczna
i tworzenie ponadetnicznej wspolnoty opartej na wartosciach. Stuzy¢ temu
ma odwolywanie sie do nie zawsze wspolnej przeszlosci.

Wiele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego cele deklarowanych
dziatan statutowych umieszcza w obszarze ,kultura, sztuka, tradycja” (nie
ma specjalnie wyréznionego pola ,,dziedzictwo”)**. Wedtug danych por-
talu organizacji pozarzadowych NGO jest to podstawowy wybor dla 13%
zarejestrowanych tam podmiotéw, przy czym warto$¢ ta od 2015 roku wy-
kazuje tendencje malejaca. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wielu przypad-
kach organizacje taczg ten obszar z innymi, takimi jak ,sport, turystyka,
rekreacja”, ,rozwdj lokalny” lub ,,edukacja i wychowanie”, a zatem z polami
dziatan identyfikowanych jako stymulatory korzystnych zmian w danym
regionie”, sprzyjajace takze zainteresowaniom dziedzictwem traktowa-
nym w tym przypadku jako dodatkowy atut. Zdaniem ekspertéw stan taki
moze wynikac¢ ze zmian w sposobie rozumienia kultury, ktére przesuneto
sie z ,waskiego”, elitarnego w strone poszerzonej definicji antropologicz-
nej lub z pragmatycznego podejscia podmiotéw lokalnych dostrzegajacych
ograniczenia finansowania obszaru ,.kultura” i pragnacych zwigkszy¢ swo-
ja konkurencyjno$¢ w tym zakresie. Doda¢ nalezy, ze organizacje kultu-
ralne dysponuja na ogdét mniejszym budzetem niz te dziatajagce w innych
segmentach®.

Zaprezentowane informacje warto jednak zestawi¢ z wynikami analiz
opartych na Badaniach Spo6jnosci Spotecznej przeprowadzonych przez GUS

> O ile nie wskazatam inaczej, swoje rozwazania w tej cze$ci opieram na analizie
informacji na temat podmiotéw zarejestrowanych w bazie bazy.ngo.pl (obecnie https://
spis.ngo.pl/), deklarujacych dzialanie w obszarze ,kultura, sztuka, tradycja” oraz na
materiatach z ich stron internetowych (o ile sa dostepne). Dane zebrano w kwietniu
2018 roku i dotyczyly 300 organizacji z wojewodztwa matopolskiego dziatajacych
w o$rodkach miejskich i na wsiach, w tym takze kot gospodyn wiejskich.

2 K. Helpa-Liszkowska, Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju lokalnego,
»Studia Oeconomica Posnaniensa” 2013, t. 1, nr 6 (255), s. 7-8.

** B. Charycka, Coraz mniej kultury. Dlaczego?, https://publicystyka.ngo.pl/co-
raz-mniej-kultury-dlaczego (dostep 10 VI 2019).


https://spis.ngo.pl/
https://spis.ngo.pl/
https://publicystyka.ngo.pl/coraz-mniej-kultury-dlaczego
https://publicystyka.ngo.pl/coraz-mniej-kultury-dlaczego
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w 2015 roku. Z usrednionych danych dla catego obszaru Polski wynika,
ze tylko 27,6% respondentéw dostrzegato potrzebe kultywowania trady-
cji regionalnych, przy czym dla 78,2% utrzymywanie tych tradycji mialo
duze lub bardzo duze znaczenie®. Z kolei 71% ankietowanych identyfiko-
walo w poblizu swego miejsca zamieszkania zabytki i miejsca nacechowa-
ne historyczne oraz stanowiska archeologiczne, przy czym ich zachowanie
byto wazne lub bardzo wazne dla 55,1% badanych?. Roznica (43,4%) w po-
strzeganiu elementéw dziedzictwa moze mie¢ przyczyne w niedostrzega-
niu wartoéci i potencjalu niematerialnych form ekspresji kulturowej lub
tez w identyfikowaniu jako cennych tylko przedmiotéw materialnych, co
odzwierciedlaloby dzi$ juz odrzucone, anachroniczne, ale jednocze$nie
»zdroworozsadkowe” rozumienie dziedzictwa jako fizycznie i namacalnie
istniejacego ,dobra kultury””. Trzecia, niewykluczajaca dwoch poprzed-
nich mozliwoscig jest funkcjonowanie niewypowiedzianego przez bada-
nych zalozenia o nadrzednosci obiektéw kulturowych odnotowanych przez
oficjalng historiografi¢ i potwierdzonych przez spisy, a zatem uleganie do-
minujgcemu dyskursowi na temat historycznego/narodowego dziedzictwa.

Ponadto warto podkresli¢ réwniez, ze omawiane podmioty (organiza-
cje pozarzadowe) jako cele swojej dziatalno$¢ obok ,naturalnych” zainte-
resowan dziedzictwem i tradycja (identyfikowang, acz niekonsekwentnie,
z dziedzictwem niematerialnym) wymieniaja jeszcze jeden element: ,,piele-
gnowanie oraz otaczanie opiekga zabytkéw, pamigtek, pomnikéw”, co wska-
zuje by¢ moze na watpliwosci dotyczace zakresu i wzajemnych relacji trzech
wymienionych poje¢.

Organizacje pozarzadowe swoje zainteresowanie dziedzictwem
dookreslajg najczesciej w statucie lub - rzadziej - w nazwie bezposred-
nio odwolujacej si¢ do tego pojecia (np. ,Instytut Dziedzictwa”). Naj-
czgéciej deklarowane jest zainteresowanie ,dziedzictwem kulturowym”

> P. Lyson [et al.], Postrzeganie dziedzictwa narodowego i kultywowanie tra-
dycji w regionach uwarunkowanych historycznie, ,Wiadomosci Statystyczne” 2018,
nr 11 (690), s. 74.

26 Ibidem, s. 70.

7 Zob. L. Smith, E. Klekot, ,,Zwierciadto dziedzictwa”..., op. cit., s. 26.
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lub ,,dziedzictwem kultury”, czasem z dodatkowg informacja, ze chodzi
o dziedzictwo kulturowe ,wsi i gminy” lub ,lokalne i narodowe”. W dalszej
kolejnosci pojawiato si¢ ,,dziedzictwo narodowe” i ,,przyrodnicze”. Zdecy-
dowanie rzadziej informacje dotyczg dzialan zwigzanych z dziedzictwem
»ponadnarodowym” i ,§wiatowym”, a takze ,europejskim”, ,polskim”,
»miejscowym”, ,historycznym”, ,,archeologicznym”, ,urbanistycznym”,
»kulinarnym” i ,,franciszkanskim”. Termin ,,dziedzictwo” faczony jest z in-
nymi wyrazami, takimi jak ,ochrona”, ,,ratowanie”, ,poszanowanie”, ,,dba-
nie”, ,troska”, ,szacunek”, ,wspieranie”, ,odkrywanie”, ,upowszechnianie”,
»propagowanie”, ,popularyzowanie”, ,promocja”, ,zachowanie”, , pielegno-
wanie”, ,odbudowa”, ,,ksztaltowanie”. Zestawienie tych lekseméw ujawnia
kryjacy si¢ za nimi specyficzny stosunek do dziedzictwa kulturowego — wy-
raznie wskazuje, ze w pracach z nim zwigzanych dominowa¢ maja dziatania
zachowawcze, a ich rezultatem ma by¢ swego rodzaju petryfikacja, przecho-
wanie ,,dobra” w niezmienionej postaci. Pojecie ,,rozwdj”, oznaczajace §wia-
doma modyfikacje i przeksztalcanie, w kontekscie dziedzictwa pojawia sie
niezmiernie rzadko, cho¢ mozna odnalez¢ takze deklaracje podkreslajace
jego pozytywny wplyw na rozkwit lokalnej spolecznosci:

Wspieramy mieszkancow réznych miejscowosci i regionéw w dziataniach
na rzecz rozwoju lokalnego. Pomagamy im odkry¢ to, co wyjatkowe w ich
otoczeniu - kulturze, przyrodzie, tradycjach, architekturze, historii itp. -
by miejscowe dziedzictwo stalo si¢ impulsem do rozwoju lokalnego?.

Termin ,tradycja” jako osrodek dzialan pojawia si¢ réwnie czesto jak
»dziedzictwo”, przy czym pojecia te na ogét traktowane sg jako niezalez-
ne. Takze ,tradycja” pojawia si¢ w szczegdlnym kontekscie — we frazach
takich jak ,Dbalosé¢ o kulture, tradycje i dziedzictwo kulturowe”. I w tym
przypadku dominuje niewyrazone wprost przekonanie o koniecznosci
podjecia staran w celu utrwalenia tego zjawiska, czego wyrazem sg zwroty
modwiace o potrzebie pielegnowania go, podtrzymywania, kultywowania

*8 Nasza misja, http://www.mapapasji.pl/misja (dostep 10 VI 2019).


http://www.mapapasji.pl/misja
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czy krzewienia. W rézny sposob jest rozumiany réwniez zakres pojecia
tradycji. Zdarzajg sie deklaracje podkreslajace jej warto$¢ (jako elementu
pozytywnie wplywajacego na rzeczywisto$¢, w pewnym sensie udoskona-
lajacego) i dobrze oddajace jeden z obecnych wliteraturze senséw terminu?®,
wskazujacy na jego transmisyjny charakter:

Tradycja jest tym elementem kulturowego dziedzictwa, ktéry wzboga-
ca nasze wspolczesne zycie. Sg to przekazywane z pokolenia na pokole-
nie tresci (dawne zwyczaje, obyczaje), ktdre s3 warte zachowania teraz
i w przyszlosci®.

Zazwyczaj jednak ,tradycja” ujmowana jest do$¢ wasko i kojarzo-
na z regionalnymi formami §wigtowania oraz ,,obrzedami i zwyczajami
przodkéw™!. Niektorzy jednak od ,tradycji” (w liczbie mnogiej) odréznia-
ja »zwyczaje”, choc¢ jedne i drugie sg przedmiotem troski i wspomnianych
juz ,kultywacji i krzewienia™?. W pracach omawianych organizacji, cho¢
funkcjonuja najczesciej lokalnie, wazne jest takze dzialanie na rzecz trady-
cji ogoélnopolskich, identyfikowanych jako narodowe i historyczne. Okazja
do inicjatyw w tym zakresie byly niedawne obchody stulecia odzyskania
niepodleglosci Polski, ktére jedna z organizacji polaczyla z Dniem Kobiet:

Aby przypomnie¢ spolecznosci, jak to bylo sto lat temu, z okazji Dnia Ko-
biet Panie z KGW odegraly przedstawienie. [...] Scenka nawigzywala do
walki kobiet o prawa wyborcze. Przypominata historyczne zdarzenie wizy-
ty kobiet u Marszaltka Pilsudskiego, gdzie atrybutem kobiet byly parasolki.

»7. Szacki, Trzy pojecia ,tradycji™: transmisja - dziedzictwo - tradycja, [w:] idem,
Tradycja, Warszawa 2011, s. 98-180.

0 Stowarzyszenie Kultywowania Kultury i Tradycji Ziemi Futomskiej, powiat rze-
szowski, gmina Blazowa, https://nowiny24.pl/kolo-gospodyn-wiejskich-2017-galeria/
2a/12167484/2d/24250954 (dostep 10 VI 2019).

' Koto Gospody# Wiejskich w Bobrce, powiat krosnieriski, gmina Chorkéwka,
https://nowiny24.pl/kolo-gospodyn-wiejskich-2017-galeria/ga/12167484/2d/24255744
(dostep 10 VI 2019).

32 Stowarzyszenie Kota Gospody# wiejskich ze Stopnic, http://slopnice.pl/pl/813/0/
stowarzyszenie-kola-gospodyn-wiejskich-ze-slopnic.html (dostep 10 VI 2019).
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Stuzyly one do ochrony przed deszczem, bo kobiety czekaty caly dzien na
deszczu, ale tez do robienia hatasu i uswiadomienia o sile i determinacji
kobiet. Podpisana petycja u Marszatka otworzyta drzwi i mozliwos¢ kan-
dydowania kobietom do Sejmu w Niepodlegtym Panstwie Polskim?.

Inscenizacje teatralne nie sg zbyt czeste, zwlaszcza w przypadku sto-
warzyszen dzialajacych na wsiach, ktére deklarujg zainteresowanie twor-
czoscig ludows i folklorem scenicznym, realizowane gléwnie przez zespoty
taneczne i tradycyjny $piew zespolowy. Wspieranie zwyczajow ludowych
zwykle jednak przybiera formy udzialu w kiermaszach, warsztatach, wy-
stawach i konkursach, organizowanych czesto w okresie przedswiatecz-
nym - na przykiad przed Wielkanoca, w Niedziele Palmowa. Aktywnos¢
ta wpisuje sie poniekad w dawng obyczajowos¢, gdy przygotowania do $wiat
zwigzane byly ze wzmozonym wysitkiem i obejmowaly miedzy innymi pla-
styke obrzedowg (palmy, pisanki, papierowe kwiaty, wycinanki). Jednak na
wspolczesnych imprezach, majacych wielokrotnie charakter komercyjny,
przedstawiana jest twdrczo$¢ nawigzujaca do dawnych form, lecz wykona-
na z udzialem nowych technik i narzedzi, prezentujaca nowe rozwigzania
i wzory (np. ozdoby choinkowe wykonane z koronki szydetkowej lub tzw.
frywolitki), a ponadto wyroby rekodzielnicze niemajace analogii w prze-
sztosci (np. obrazy wykonywane haftem krzyzykowym). Kiermasze czg-
sto polaczone s3 z degustacja potraw $wiatecznych lub okolicznosciowych,
ciast, przetworéw, nalewek, wyrobdw niekiedy wyszukanych: ,,Ciasteczka
pokrzywowe, babeczki z kwiatem z czarnego bzu, lemoniada z kwiatow
z czarnego bzu z pomaranczg i melisa, pierogi z botwinkg i inne™*.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze wymienione specjaly, cho¢ okreslane jako
»tradycyjne”, niewiele maja wspdlnego z dawna kuchnig chlopska, ktéra

¥ Wydarzenia z obchodow 100-lecia odzyskania Niepodlegtosci przez Pol-
ske, https://www.mojawies.pl/artykuly/pokaz/wydarzenia-z-obchodow-100-leci-
-odzyskania-niepodleglosci-przez-polske,6574 (dostep 10 VI 2019).

** Koto Gospody# Wiejskich im. Ksigznej Heleny Jablonowskiej w Straszecinie,
powiat debicki, gmina Straszecin, https://nowiny24.pl/kolo-gospodyn-wiejskich-
-2017-galeria/ga/12167484/2d/24250738 (dostep 10 VI 2019).
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cechowala si¢ wymuszong czasem prostota, oszczednoscia i jednostajno-
$cig. Kulinaria, a wlasciwie ,,dziedzictwo kulinarne” oraz jego popularyza-
cja s3 jednak przedmiotem zainteresowania wielu kot i stowarzyszen:

Naszg tozsamoscig jest nie tylko pieckna przyroda, zabytki kultury, zwy-
czaje czy obrzedy, jakie byly dawniej, ale s to réwniez smaki oryginal-
nych, niepowtarzalnych potraw. W naszym regionie jest wiele potraw,
ktore trudno znalez¢ w ksigzkach kucharskich. Sa to potrawy, ktore swa
wyjatkowos¢ zawdzieczajg kulturze, tradycji i historii. Warto wiec te ory-
ginalnos¢ chronic¢, dlatego tez postanowiliémy zalozy¢ w Futomie stowa-
rzyszenie w 2007 r., ktore ma stuzy¢ zachowaniu dawnej kultury, tradycji
i przede wszystkim promowac nasze dawne potrawy*.

Aktywnos¢ w tym zakresie tgczy sie z promowaniem ekologii i zdro-
wego trybu zycia, a takze z poszukiwaniem ,,produktéw regionalnych™?.
Zgodnie z ustawodawstwem unijnym i polskim za produkt taki moze ucho-
dzi¢ wyréb w calodci wytwarzany na danym obszarze i charakteryzujacy sie
wysokg jakoscig. Po zgloszeniu, rejestracji i wpisaniu na Liste Produktéw
Tradycyjnych prowadzong przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zyskuje
on ochrone prawna, stajac si¢ swego rodzaju wizytéwka danego obszaru,
a takze narzedziem promocji, atrakcja turystycznag, a w konsekwencji zré-
dlem zyskoéw dla regionu oraz jego mieszkancow.

Zajmowanie si¢ ,,dziedzictwem” czy jego pielegnowanie w wielu przy-
padkach jest pretekstem do podjecia przez organizacje pozarzadowe dziatan
popierajacych instytucje, ktére sg wazne dla lokalnych spotecznosci. Moga
by¢ to uczelnie, szkoty (publiczne czy muzyczne), domy kultury, dzienne
domy pomocy, a zatem placéwki, ktdrych obecnos¢ jest wazna z punktu
widzenia integracji oraz rozwoju regionalnego i osobistego mieszkancéw.

» Stowarzyszenie Kultywowania Kultury i Tradycji Ziemi Futomskiej..., op. cit.

¢ U. Sobol, ,,Wielkanocne tradycje” w Albigowej. Kota gospody# wiejskich przy-
wiozly najsmaczniejsze ciasta pachngce orzechami i tradycyjne pisanki, https://no-
winy24.pl/wielkanocne-tradycje-w-albigowej-kola-gospodyn-wiejskich-przywiozly-
-najsmaczniejsze-ciasta-pachnace-orzechami-i-tradycyjne/ar/c8-14028113 (dostep
10 VI 2019).
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Podejmowane s3 réwniez dzialania zapobiegajace wykluczeniom spotecz-
nym, prace na rzecz osob z niepelnosprawnosciami oraz aktywizacji kobiet
i 0sob starszych.

Zakonczenie

Zaprezentowany przeglad aktywnosci organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego w obszarze dziedzictwa kulturowego nie wyczerpuje calosci za-
gadnienia. Jednak na jego podstawie mozna pokusic si¢ o sformufowanie
pewnych wnioskow.

Podkresli¢ nalezy zaznaczajacg si¢ rozbiezno$¢ w definiowaniu dzie-
dzictwa i jego roli pomiedzy badaczami kultury a przedstawicielami lokal-
nych spotecznosci. O ile ci pierwsi wskazujg, ze dziedzictwo jest zmiennym,
negocjowanym, wybiérczym procesem i praktyka, o tyle dla drugich jest
ono zbiorem obiektéw, cennym spadkiem, warto$ciowym ze wzgledu na
emocjonalnie odczuwane zwiazki z przesztoscia. Depozytariusze dziedzic-
twa wykazuja tendencje do jego reifikacji i esencjalizacji. Podkreslaja jego
zwigzki z lokalnoscia, konkretnie z okreslong topograficznie ,,ziemig”, ro-
zumiang jako $rodowisko i mieszkajacy tam ludzie, co usprawiedliwia rosz-
czenia dotyczace dziedzictwa, a nawet pewna wylaczno$¢. Tak rozumiane,
czesto jest utozsamiane z urzeczowiong tradycja, ktora nie powinna by¢
zmieniana, lecz przekazana w nienaruszonym ksztalcie nastepnym poko-
leniom. W rzeczywistos$ci jednak takze i ona ulega przeksztalceniom, ktore
cho¢ stosunkowo nowej proweniencji, postrzegane sg jako jej stata, dawna
lub nawet odwieczna czes¢.
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MARIOLA PAWELKO!
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

WSPOtPRACA MIEDZYSEKTOROWA
UNIWERSYTETY — ORGANIZACIE POZARZADOWE
W SWIETLE LITERATURY PRZEDMIOTU

Z przeprowadzonej kwerendy, obejmujacej element dziedzictwa kulturo-
wego w odniesieniu do wspolpracy uniwersytetéw i organizacji pozarza-
dowych w moderowaniu spofeczenstwa obywatelskiego, wynika, ze bardzo
wyraznie dostrzegalna jest luka w literaturze naukowej. Wiekszo$¢ publi-
kacji naukowych zwigzanych z dziatalnosciag NGO odnosi si¢ jedynie do
kwestii prawnych? oraz logistycznych®. Dzigki temu wiadomo juz, jak zalo-
zy¢ i zlikwidowa¢ wlasna organizacje, jakimi przestankami prawnymi sie
kierowa¢, bedac czlonkiem NGO. Mamy réwniez wiedzg, co kryje sie pod
pojeciem NGO. W literaturze brakuje jednak opisu tego, co jest ko§¢cem
organizacji pozarzadowej, czyli jej misja, zwlaszcza w obecnych czasach.
W odnalezionych publikacjach nie s3 wazne konkretne dziatania NGO, lecz
struktura, potencjal i ograniczenia, czyli to, co jest ,wygodne” do prze-
analizowania dla badacza. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w tej konstelacji

! Mgr; mariola.pawelko@gmail.com.

* Por. M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzgdowego. Analiza funkcjonalna, War-
szawa 2009.

? Por. P. Szczyrski, Jak zatozyé stowarzyszenie? Jak zatozy¢ fundacje? Jak zostac
Organizacjg Pozytku Publicznego?, Szczecin 2009.


https://doi.org/10.12797/9788381381529.07
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elementéw zwigzanych z dziatalnosciag NGO na polu kultury (lecz nie dzie-
dzictwa kulturowego samego w sobie) najbardziej precyzyjne s3 publikacje
dotyczace poszczegolnych przypadkéow spotecznosci lokalnych.

Temat troski o kulture w szerokim znaczeniu poruszony zostat w pozy-
cji Organizacje pozarzgdowe w gminie Trzebinia* finansowanej ze srodkow
Urzedu Miasta Trzebinia. Za moment najwigkszych przemian w kwestii
NGO autorzy uznaja okres transformacji w Polsce, gdy stal si¢ dostrzegalny
trend zainteresowania spoleczenstwem obywatelskim. Byt to efekt dziatan
zwigzanych z ,,[...] restytucja instytucji gminy wprowadzajaca samodzielny
samorzad gminny (1900 r.) [...]”; pomogta takze ,,[...] reforma samorzado-
wa z 1999 roku™. Znaczgacy okazatl si¢ rowniez rok 1989, kiedy doszto do
znacznego postepu w kwestii NGO w Polsce®.

Autorzy publikacji podejmuja dalej tematy dotyczace definiowania
wolontariatu, opisuja rzeczywisto$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce,
ze szczegolnym uwzglednieniem powiatu augustowskiego. Poruszajg tak-
ze temat Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych im. Kréla
Zygmunta Augusta. Ewelina Romanczuk we fragmencie dotyczacym rze-
czywisto$ci NGO podaje, ze ,[...] polskie organizacje pozarzagdowe dzia-
laja gléwnie na polu sportu (59,3%), o$wiaty i edukacji (48,2%), ochrony
zdrowia, rehabilitacji i pomocy osobom niepelnosprawnym (32,6%) oraz
kultury i sztuki (27,4%)™’.

Wedlug Eweliny Romanczuk ,,[...] polskie organizacje pozarzadowe
odgrywaja role sponsora wobec innych organizacji i instytucji”™®. W przy-
wolanej gminie Trzebinia w powiecie augustowskim 57% przedstawicieli
NGO ,,[...] odpowiedzialo, ze dziata w zakresie sportu i rekreacji, kolejne
obszary to turystyka (38%), oswiata, edukacja, wychowanie (38%); mlodziez
to grupa docelowa dla dziatan 33% NGOsow. [...] Najrzadziej deklarowane

* M. Biegun, Organizacje pozarzgdowe w gminie Trzebinia, Trzebinia 2014.
> Ibidem, s. 7.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, s. 20 (podkr. - M.P.).

8 Ibidem.
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formy dziatan to finansowe lub rzeczowe wspieranie os6b indywidualnych
(14%) oraz koncerty, wystawy i happeningi (takze 14%)™.

Wynika z tego, ze kultura jest elementem mato popularnym nawet
w rejonie szczycacym si¢ duzg liczbg organizacji pozarzagdowych'. Przyklad
ten odzwierciedla to, co jest faktem takze w innych czes$ciach Polski: ele-
menty dzialalno$ci kulturalnej sa deprecjonowane w przestrzeni publiczne;.
Przyczyna moze niekiedy tkwi¢ w tematyce dziatan kulturalnych podej-
mowanych przez NGO. W powiecie augustowskim wydarzenia kulturalne
maja czgsto charakter konserwatywny, zwigzany ze sprawami podniostymi,
historig i religia. Dowodzg tego przyklady ze wspomnianej publikacji, gdzie
w obszarze dzialalno$ci NGO oprocz wystaw, spotkan poetyckich, koncer-
tow wymienione jest wydanie przez NGO publikacji Ks. Bolestaw Szkitgdz:
duszpasterz, meczennik, dyplomata i Seminarium maryjne.

Nieco inng forme ma kolejna ksigzka: Rzezba. Katalog zbiorow"', zwig-
zana z Zamkiem Krolewskim w Warszawie, Fundacjg Zbioréw im. Cie-
chanowieckich i Fundacja Teresy Sahakian. Wydawnictwo ukazuje gléwny
motyw dzialalno$ci wymienionych instytucji: ich misja jest ochrona dzie-
dzictwa kulturowego (nie tylko Polski). Pragnieniem fundacji bylto zapre-
zentowanie przykladéw dziedzictwa kulturowego: od rejonéw Portugalii,
przez Rzeczpospolita Obojga Narodéw, do obszaréw krajow sasiadujacych.
Dzielo przeznaczone jest dla wielbicieli grafik z poprzednich epok, a przede
wszystkim portretéw, znajdujacych sie¢ w zbiorach Zamku Kroélewskiego
w Warszawie, takich jak wizerunki polskich monarchéw oraz Merowingoéw,
Karolingéw, Burbonéw, Stuartéw, rodu Braganca, bohateréw powstania li-
stopadowego, hierarchow Kosciota, $wietych, pisarzy.

* Ibidem, s. 21.

' Trzebiniskie organizacje pozarzgdowe stuzg lokalnej spotecznosci, https://trze-
binia.pl/aktualnosci/wszystkie/4806-trzebinskie-organizacje-pozarzadowe-sluza-
-lokalnej-spolecznosci (dostep 21 IX 2019).

' A. Badach, Rzezba. Katalog zbiorow. Zamek Krolewski w Warszawie, Fundacja
Zbioréw im. Ciechanowieckich, Fundacja Teresy Sahakian, Warszawa 2011.

12 Ibidem, s. 10.


https://trzebinia.pl/aktualnosci/wszystkie/4806-trzebinskie-organizacje-pozarzadowe-sluza-lokalnej-spolecznosci
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Dzialalnos¢ fundacji bazuje na darach z Polski i zagranicy od kolekcjo-
neréw polskiego pochodzenia. Cztonkowie organizacji kupujg w antykwa-
riatach historyczne artefakty, aby ocali¢ je od zapomnienia. Brak jednakze
w opracowaniu informacji na temat pomocy ze strony rzadu lub samorzadu.
Publikacja ma bowiem charakter opisowo-wizualny.

Kolejnym przykladem wydawnictwa odnoszacego si¢ do NGO sa Or-
ganizacje pozarzgdowe w Zawierciu: wspolpraca gminy Zawiercie z NGO
w latach 2011-2015". Istotng instytucja jest tu Centrum Inicjatyw Lokal-
nych. Koncentruje si¢ ono na podtrzymaniu tradycji narodowej, pielegno-
waniu polskosci i rozwoju §wiadomosci narodowej wérdéd Polakéw'. Inne
elementy misji NGO to ochrona zdrowia, promocja zatrudnienia, organiza-
cja wolontariatu, dzialania w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i tradycji®.

Centrum Inicjatyw Lokalnych (wedlug autoréw) jako pierwsze
w regionie skoncentrowalo sie na polskim dziedzictwie kulturowym, cze-
go przykladem jest projekt ,,Z kulturg za pan brat” dla dzieci z o$rodkéw
opiekunczo-wychowawczych. W rejonie dziatajg réwniez Jurajska Gwardia
Narodowa dbajaca o wychowanie czlonkéw w duchu patriotyzmu oraz klub
milo$nikéw dawnego oreza polskiego Polska Sztuka Walki SIGNUM PO-
LONICUM. Ta ostatnia organizacja odtwarza i promuje polskie tradycje
orezne w zakresie sztuki walki polskimi lancami, szabla, palcatami. Zapew-
nia takze szkolenie polskiego konia bojowego'®.

W Zawierciu dziala tez Stowarzyszenie Jurajski Szwadron Kawalerii
im. Krola Jana IIT Sobieskiego. NGO koncentruje si¢ na kultywowaniu tra-
dycji kawalerii oraz jazdy polskiej, bierze udzial w uroczystosciach pan-
stwowych, wojskowych i lokalnych, a takze organizuje prelekcje dla dzieci

z cyklu ,,zywa lekcja historii™”.

B 1. Wiklik, Organizacje pozarzgdowe w Zawierciu: wspélpraca gminy Zawiercie
z NGO w latach 2011-2015, Zawiercie 2016.

' Ibidem, s. 7.

' Ibidem.

' Ibidem, s. 34-35.

7 Ibidem, s. 57.
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Inna interesujgca inicjatywa zostala opisana w publikacji Dom Karpac-
ki - pobudzanie wspétpracy transgranicznej regiondow karpackich'®. W prze-
ciwienstwie do wczes$niej wspomnianych wydawnictw w tym poruszono
kwestie finansowania wspotpracy NGO i wladz. Szczegélnym przypadkiem
w polskiej literaturze naukowej jest Fundacja Karpacka - Polska z tego
wzgledu, ze otwarcie opisano, w jaki sposéb funkcjonuje ona pod wzgle-
dem finansowym. Na jej przykladzie mozna przesledzi¢ sposéb korzysta-
nia przez organizacj¢ pozarzagdows z grantéw EOG i funduszy norweskich.
Nadrzednym celem tej organizacji jest troska o dziedzictwo historyczne
rejonu karpackiego. Wedlug autoréw opracowania takie dzialanie ma sens,
poniewaz wspolpraca migdzy sektorami i ponad granicami przyczynia si¢
do podniesienia wiedzy i budowania kompetencji w spoleczenstwie'.

Sztandarowym przykladem tego rodzaju kooperacji jest czteroletni
projekt ,,Dom Karpacki — pobudzanie wspolpracy transgranicznej regio-
néw karpackich”, zakoniczony w roku 2011. Dzialania polegaly tu na pod-
jeciu wspdtpracy miedzy Polska, Rumunia, Sfowacja i Wegrami, przy czym
nadrzednym celem bylo wypromowanie regionu karpackiego i prezentacja
jego dorobku kulturowego. W efekcie tych dzialan zorganizowano w marcu
2011 roku kulturalne wydarzenie ,,Expo Karpackie” w Brukseli*. Z kolei
dzigki funduszom szwajcarskim mozliwe stalo si¢ wdrozenie wysokobu-
dzetowego projektu pt. ,,Alpy Karpatom” — wsparcia dla rodzacej sie¢ marki
Karpat®'. Do roku 2011 Fundacja Karpacka — Polska we wspolpracy z jej
odpowiednikami z Rumunii, Wegier i ze Stowacji zorganizowata sze$¢ mie-
dzynarodowych foréw dla przedstawicieli Polski, Ukrainy, Stowacji, Wegier
i Rumunii. Zorganizowano takze trzy wizyty studyjne w wymienionych
panstwach oraz seminarium w Brukseli pod tytulem ,,Problemy i mozli-

wosci regionu”.

18 Z. Kordela-Borczyk, Dom Karpacki - pobudzanie wspotpracy transgranicznej
regionow karpackich, Sanok 2011.

1% Ibidem, s. 34.

20 Tbidem, s. 18.

*! Ibidem, s. 20.



150 MARIOLA PAWELKO

Istniejg réwniez inne projekty, o ktérych nie wspomniano w literaturze
naukowej. Zalicza si¢ do nich konkurs ogloszony w 2019 roku przez Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, dotyczacy polskiego dziedzictwa
kulturowego®. Konkurs skierowany zostat przede wszystkim do NGO z ob-
szaru warminsko-mazurskiego. Na aktywizacje spolecznosci lokalnej jako
tworcédw i odbiorcow dziedzictwa kulturowego przeznaczono ponad 360
tysiecy zlotych. Do celéw projektu zaliczono wzrost poziomu uczestnicze-
nia w kulturze, polepszenie jakosci wydarzen kulturalnych, budowe ko-
munikacji i dialogu migdzykulturowego, pobudzenie aktywnosci lokalnej
spolecznosci i ochrone dziedzictwa kulturowego®.

Warto tutaj wspomnie¢ takze o publikacji Organizacje pozytku pu-
blicznego. Rozwigzania prawne — funkcjonowanie - rozwéj. Krakéw case
study**. Wedlug Huberta Izdebskiego ,,[...] organizacje pozarzadowe (ro-
zumiane w tym wypadku szeroko, obejmujace takze odpowiednie insty-
tucje Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych) przestaja by¢ ucigzliwym nie-
rzadko dodatkiem do instytucji publicznych, a staja si¢ partnerem wiadz
publicznych w wywiazywaniu si¢ z nalozonych na nie obowigzkéw”>. We-
dlug Magdaleny Halszki Kurleto, powotujacej si¢ na badania Izdebskiego,
przypadek rejonu Krakowa wygladal w 2008 roku nastepujaco: najwiecej
organizacji prowadzito dzialalno$¢ w zakresie edukacji i o§wiaty (22,9%),
na kolejnym miejscu znajdowata sie promocja zdrowia (20,9%), a za nig
dzialalnos¢ charytatywna (18%). Obszar kultury i sztuki znajdowat si¢ éw-
cze$nie wérdd cieszacych si¢ najmniejszym zainteresowaniem: jedynie 5,9%
NGO w Krakowie zajmowalo si¢ ta problematyka®.

Jako ciekawa pozycje naukowg trzeba tez przywolaé ksigzke Malgorza-
ty Losiewicz pt. Nowe media w trzecim sektorze: krytyczna analiza tendencji

> Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego, https://fundusze.ngo.pl/283927-
-kultura-i-ochrona-dziedzictwa-kulturowego.html (dostep 15 IX 2019).

> Tbidem.

2 M.H. Kurleto, Organizacje pozytku publicznego. Rozwigzania prawne - funk-
cjonowanie — rozwdj. Krakow case study, Krakéw 2008.

> Ibidem, s. 6.

*¢ Ibidem, s. 66-67.
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i uwarunkowan®. Autorka porusza (oprocz kwestii powigzan medidéw spo-
lecznosciowych z NGO) zagadnienie spoleczenstwa obywatelskiego, ktore
wedlug niej jest ,,[...] rozumiane jako sie¢ spotecznych interakeji, ztozona
z dobrowolnych stowarzyszen™?. Malgorzata Losiewicz powoluje sie w tej
kwestii na tezy Kaldora, Anheiera oraz Glasisusa, twierdzac, iz tego ro-
dzaju spoleczenstwo charakteryzujg ,[...] rédzne grupy, organizacje, jed-
nostki, starajace si¢ przelamac blokade panstwa na szczeblach lokalnych,
krajowych i globalnych””. Wedlug autorki wspdlczesnie system instytucji
wspierajacych rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego sklada si¢ z relacji sa-
morzadu terytorialnego (biura, pelnomocnicy), strony prorzadowej (osrod-
ki wsparcia, np. Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT) oraz
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych™®.

Podobnie jak w wigkszosci publikacji na temat NGO w Polsce, w tej
takze informacje na temat sfery kultury sa szczatkowe. Autorka podaje,
ze w 2015 roku wolumen wolontariatu zwigzanego z dziedzictwem kul-
turowym w Polsce wyniost jedynie 8%?'. Perspektywy na dalsze lata nie
napawaja optymizmem. Wyniki analizy wojewddzkich strategii rozwoju na
okres 2014-2020 wskazujg na ,[...] stabe powigzanie pomiedzy strategia-
mi z wojewodzkimi programami [...] na rzecz wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi”*2. Problemem jest tu takze brak wlasciwej komunikacji -
przeptywu informacji.

Duze mozliwosci stojg przed NGO w przypadku wspolpracy z doma-
mi kultury. Tego rodzaju wspolpraca zostata zaciesniona w 2018 roku dzig-
ki Kodeksowi Dobrych Praktyk w Warszawie®. Powstaly w warszawskim
Urzedzie Miasta dokument dotyczy wspoipracy NGO z domami kultury.

7 M. Losiewicz, Nowe media w trzecim sektorze: krytyczna analiza tendencji
i uwarunkowa#, Gdansk 2018.

28 Ibidem, s. 265.

» Tbidem, s. 264.

% Ibidem, s. 271.

3! Ibidem, s. 275.

32 Tbidem, s. 276.

¥ NGO i domy kultury tgczy potencjat tworczy, https://publicystyka.ngo.pl/ngo-
-i-domy-kultury-laczy-potencjal-tworczy (dostep 20 IX 2019).
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Dzigki niemu organizacje pozarzadowe moga korzysta¢ z pomieszczen
i sprzetéw w Osrodkach Sportu i Rekreacji oraz w placéwkach oswiaty**.
Kodeks zostal opracowany przez czlonkéw NGO, warszawskich urzedni-
kéw i pracownikéow domoéw kultury®.

Pomocnym materialem dotyczacym wspodtpracy NGO z samorza-
dami jest publikacja Dziatania organizacji pozarzgdowych oraz samorzg-
dow w obszarze dziedzictwa kulturowego: wspéotpraca, potrzeby, zaangazo-
wanie wolontariuszy. Raport z badania®. Zlecenie na wykonanie raportu
otrzymalo od Narodowego Instytutu Dziedzictwa Stowarzyszenie Jawor.
W dokumencie przedstawiono ogolne informacje na temat NGO (liczba
czlonkoéw, obszar dziatalnosci, sytuacja finansowa), opisano sposéb dziala-
nia czlonkéw oraz przeanalizowano wspdtprace z wolontariuszami. Skon-
centrowano si¢ takze na wspdlpracy samorzadéw z NGO. Duzo miejsca
pos$wiecono tutaj polityce samorzagdéw wobec organizacji pozarzadowych.
Wisrod najwigkszych problemoéw autorzy publikacji wymieniajg brak srod-
kéw w samorzadach na cele promocji dziedzictwa kulturowego. Wynika
to z tendencji do oszczedzania w pierwszej kolejnosci na kulturze, ktéra
traktowana jest jako element, ktdry nie jest niezbedny do prawidltowego
funkcjonowania spotecznosci®. Pozostale problemy wspoipracy NGO i sa-
morzadoéw na polu dziedzictwa kulturowego to skomplikowane przepisy
prawa, dostrzegalne braki kompetencji w urzedach w zakresie dziedzictwa
kulturowego, niedostateczna waga kultury dla lokalnych politykéw oraz
braki kadrowe®®. Wylania si¢ tu do§¢ ponury obraz przysztosci dziedzictwa
kulturowego w Polsce, skazanego na taske i nietaske oséb, ktdre nie posiada-
ja odpowiedniej wiedzy na temat znaczenia kultury dla wigzi spotecznych.
Jest to istotne, zwazywszy na fakt, ze urzednicy coraz czesciej sygnalizujg

3 Ibidem.

% Lokale dla NGO w domach kultury, https://poradnik.ngo.pl/lokale-dla-ngo-w-
-domach-kultury-281196 (dostep 20 I1X 2019).

36 P. Adamiak, B. Charycka, Dzialania organizacji pozarzgdowych oraz samo-
rzgdow w obszarze dziedzictwa kulturowego: wspélpraca, potrzeby, zaangazZowanie
wolontariuszy. Raport z badania, Warszawa 2015.

7 Ibidem, s. 74.

3 Ibidem, s. 75.
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potrzebe doszkalania samych siebie w dziedzinie ,,umiejetnosci migkkich”
oraz wiedzy o sztuce i kulturze®.

Dalsza analiza raportu uwidacznia pigtrzace si¢ problemy. Jak pisza
autorzy raportu:

Urzednicy biorgcy udzial w badaniu zauwazaja migdzy innymi manka-
ment wynikajacy z mechanizmu otwartych konkurséw - organizacje skfa-
daja wielokrotnie podobne wnioski. Zaledwie 29% samorzadéw prowadzi
konsultacje zwigzane z decyzjami dotyczacymi dziedzictwa kulturowego,
a 85% z nich uwaza, ze korzystnie wplywa to na ich decyzje*.

Mimo to przedstawiciele wtadz lokalnych i NGO cenig wzajemna
wspolprace w zakresie dziedzictwa kulturowego. Wedlug wynikéw raportu
83% samorzadow deklaruje che¢ kooperacji z organizacjami.

Do najbardziej powszechnych dziatan wladz lokalnych podejmowa-
nych na rzecz polskiego dziedzictwa kulturowego naleza:

[...] konserwacja, utrzymanie i zabezpieczenie zabytkéw (m.in. dotacje na
remonty i konserwacje) - wymieniane w 67% wypowiedzi, edukacja i pro-
mocja dziedzictwa kulturowego (np. wydawanie publikacji, tworzenie $cie-
zek edukacyjnych, organizowanie wydarzen) - w 66% wypowiedzi, oraz
inwentaryzacja i dokumentowanie zabytkéw - w 60% wypowiedzi. [...]
Ponad polowa gmin i powiatéw roztacza opieke nad zasobami dziedzictwa
niematerialnego, jednak inne systematyczne dzialania z tym dziedzictwem
zwigzane s3 juz podejmowane o wiele rzadziej: 26% gmin i powiatow zaj-
muje si¢ jego inwentaryzacja i dokumentowaniem, a 19% oceng jego kon-
dycji. Wydaje sig, ze opieka nad dziedzictwem niematerialnym jest zada-
niem uwazanym za stosunkowo fatwe?'.

¥ Tbidem, s. 79.

* Dziatania organizacji pozarzgdowych oraz samorzgdéw w obszarze dziedzic-
twa kulturowego: wspélpraca, potrzeby, zaangazowanie wolontariuszy, https://nck.
pl/badania/raporty/dzialania-organizacji-pozarzadowych-oraz-samorzadow-w-
obszarze-dziedzictwa- (dostep 21 IX 2019).

4 P. Adamiak, B. Charycka, Dziafania organizacji pozarzgdowych..., op. cit.,
s. 70-71.
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Do tego obszaru cze$¢ urzednikow zalicza organizacje festiwalow na-
wigzujacych do lokalnych tradycji.

W sprawie wspolpracy na polu troski o dziedzictwo kulturowe przed-
stawiciele wladz lokalnych najczesciej zwracaja sie nie do cztonkéw orga-
nizacji pozarzadowych, lecz do konserwatoréw*?, traktujac dziedzictwo
kulturowe jako element materialny, ktéry mozna naprawi¢ lub odnowic.
Bardzo czg¢sto urzednicy uwazajg, ze za elementy dziedzictwa kulturowego
powinny by¢ odpowiedzialne poszczegdlne instytucje pafistwowe — muzea
wylacznie zajmujace si¢ sferg materialng kultury, a niematerialng — domy
kultury*.

Wedlug wspomnianego raportu w roku 2015 organizacje pozarzagdowe
dzialajace na rzecz dziedzictwa kulturowego istnialy w 54% miast, gmin
i powiatéw**. Oznacza to, ze dziatalo 6wczesnie okolo siedmiu tysiecy NGO
zajmujacych si¢ ochrong dziedzictwa kulturowego. Z kolei w miejscach,
w ktorych NGO nie istnialy w czasie tworzenia raportu, osoby z wtadz lo-
kalnych twierdzily, Ze koniecznosé¢ instytucjonalnej opieki nad dziedzic-
twem kulturowym nie dotyczy ich regionu ze wzgledu na:

« [...] brak takiej potrzeby, wynikajacy z braku wartosciowego dziedzic-
twa kulturowego (35%),

« brak zainteresowania dziedzictwem kulturowym wsréd lokalnej spo-
tecznosci (33%),

o brak $rodkéw finansowych, z ktdrych moglyby sie utrzymywac tego
typu organizacje (19%),

 malg liczbe mieszkancéw gminy i wynikajacy z niej brak spotecznych
aktywistow (12%).

Niemal potowa (45%) z nich twierdzi jednoczes$nie, Ze na terenie ich gminy,

miasta lub powiatu, mimo braku organizacji pozarzadowych zajmujacych

sie dziedzictwem, istniejg grupy o charakterze nieformalnym podejmujace

podobne dziatania®.

42 Tbidem, s. 87.
43 Ibidem.

4 Tbidem, s. 89.
4 Tbidem, s. 90.
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Najczegstsze przyczyny nawigzywania form wspdtpracy miedzy orga-
nizacjami pozarzagdowymi i urzedami (miast, gmin oraz starostw) to:
« wymiana informacji (41%),
+ wspolne prace zwigzane z dziedzictwem (41%),
« udzielanie przez samorzady patronatu organizacjom pozarzado-
wym w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego (38%)*.

Warto zwrdci¢ uwage na dziatania wladzy niezalezne od organizacji
pozarzadowych. Odpowiedzig wladz na potrzebe troski o dziedzictwo kul-
turowe jest powolanie rzagdowej instytucji, jaka jest Narodowy Instytut Pol-
skiego Dziedzictwa Kulturowego za Granica POLONIKA. Organizacja jest
dofinansowywana przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Cztonkowie instytucji podjeli si¢ stworzenia projektu ,,Polskie dziedzictwo
kulturowe za granica — wolontariat 2019”. Przedsiewziecie ,,wspiera zaanga-
zowanie spoteczne w ochrone¢ materialnych elementéw polskiego dziedzic-
twa kulturowego pozostajacego poza granicami kraju i obejmuje zaréwno
obszar historycznej Rzeczypospolitej w jej granicach z 1772 roku, jak i dzia-
tania zwigzane z ochrong i rewaloryzacja spuscizny kulturowej powstatej
na emigracji””. Program otrzymal rzagdowa pomoc, czego potwierdzeniem
jest poparcie ministra kultury i dziedzictwa, Piotra Glinskiego. Dziatalno$¢
tej organizacji jest dowodem na to, zZe zainteresowanie rzadu oscyluje wo-
kot upamietnienia polskich dokonan kulturowych na wschodnich krancach
nalezacych niegdys$ do Polakéw — zwlaszcza na Ukrainie (pierwszych sie-
dem projektow, ktére otrzymaly finansowanie, dotyczylo aktywnosci maja-
cych na celu upamietnienie lub zbadanie polskiego dziedzictwa w regionie
wspolczesnie nalezacym do strony ukrainskie;j).

Podsumowujgc przeprowadzone badania, trzeba powtdrzy¢, ze tema-
tyce wspolpracy NGO z uniwersytetami na polu dziedzictwa kulturowego
nie poswiecono w polskim dyskursie naukowym nalezytej uwagi. Znacznie
bardziej rozbudowane okazuja si¢ Zrédta dotyczace obecnych realiow NGO

6 Ibidem, s. 92.
Y Programy grantowe, https://polonika.pl/programy/programy-grantowe/pro-
gramy-grantowe-instytutu (dostep 25 IX 2019).
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i ich perypetii zwigzanych ze wspoétpraca z samorzadami. Z przeanalizo-
wanych publikacji, ktére oszczgdnie dozowaly informacje, wytania sie ob-
raz nienapawajgcy optymizmem. Kultura byla i jest nadal problematyczna
kwestia, spychang na margines potrzeb spoleczenstwa, natomiast troska
o dziedzictwo kulturowe jest dla przedstawicieli wladz zagadnieniem
drugoplanowym.
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MAGDALENA CZECH'
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE -
WIELOSC PERSPEKTYW

Pojecie spoleczenstwa obywatelskiego, cho¢ majace swoje korzenie jesz-
cze w starozytnosci, obecng popularnos¢ w dyskursie nauk spofecznych
zawdziecza wydarzeniom, jakie na przelomie lat 80. i 90. XX wieku miaty
miejsce w krajach Bloku Wschodniego. Ow ,,wyciagniety z lamusa termin
postuzyt przede wszystkim do opisu spolecznosci Europy Wschodniej”?
i ich samoorganizacji przeciw komunistycznemu panstwu. Historyczny
moment, ktory dal impuls do wzmozonej refleksji nad spoteczenstwem
obywatelskim, juz sam w sobie wskazuje na najwazniejsze charakterystyki
tego pojecia, obecne w licznych jego odstonach. Sg nimi: zbiorowa i indy-
widualna samoswiadomos¢, suwerenno$¢, podmiotowo$¢ i oddolna aktyw-
no$¢ oraz cel widziany jako wptyw na panstwo i gospodarke.
Zamierzeniem tego artykulu jest w pierwszej kolejnosci krotkie na-
szkicowanie zZrédet refleksji nad spoleczenistwem obywatelskim i zwrdcenie
uwagi na wielorakie odczytania tego terminu. W drugiej czesci zaprezen-
towane zostaly aplikacje koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
pokazuja, jak szerokie - rzecz jasna wykraczajace poza wspomniany przez

! Mgr; magczech@gmail.com.
* Ch. Taylor, Kiedy mowimy: spoteczeristwo obywatelskie, [w:] Europa i spofeczen-
stwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, oprac. K. Michalski, Krakéw 1994, s. 54.
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Charlesa Taylora obszar Europy Wschodniej i konkretny punkt w jej histo-
rii — otwiera ona perspektywy badawcze. Zakonczenie natomiast po§wieco-
ne jest probie wskazania, w jakim kierunku rozwija¢ sie bedzie nurt badan
nad spoleczenstwem obywatelskim.

Geneza i kierunki rozwoju koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego

Zr6dha rozwazan nad spoteczefistwem obywatelskim najczesciej upatruje
sie w Arystotelesowskiej wizji spoleczenstwa jako przedsiewziecia etycz-
nego, podporzadkowanego wspdlnemu dobru i realizujacego sie we wspol-
nocie politycznej. Mysl Arystotelesa o cztowieku jako ,,istocie politycznej”,
instytucje greckiej agory jako przestrzeni komunikacji i kontroli sprawo-
wanej przez réwnych i wolnych obywateli nad decyzjami podejmowanymi
w kwestiach publicznych, a takze pdzniejsze rozwazania Cycerona o prawie
i cnotach obywatelskich mozna potraktowac jako podwaliny wspolczesnej
refleksji o obywatelskosci. Waznym jej fundamentem jest tez koncepcja $w.
Tomasza z Akwinu dotyczaca niezbywalnych praw z Boskiego nadania oraz
poruszane przez niego zagadnienie niestusznego prawa, w obliczu ktérego
uzasadnione jest niepostuszenstwo wobec wladzy.

Nowozytna teoria spoleczenstwa obywatelskiego rozwija sie w trzech
kierunkach’. Pierwszy z nich wiaze si¢ z teoriami klasycznego liberalizmu,
podkreslajacymi znaczenie wolnego rynku i wlasnos$ci prywatnej, legali-
zmu i indywidualnej wolnos$ci. Wyrasta on réwniez z filozofii moralnej
szkockiego o$wiecenia, z jej wizja rynku jako przestrzeni etycznej, a tak-
ze z idei umowy spolecznej oraz z filozofii Immanuela Kanta, dla ktérego
wymiar etyczny spoleczenstwa wyraza si¢ w nakazie postuszenstwa wobec
prawa jako gwaranta wolnosci obywatelskiej. Drugi, odmienny kierunek
wywodzi si¢ z klasycznych teorii konfliktu. W filozofii Georga Wilhelma
Friedricha Hegla widzimy spoteczenstwo obywatelskie jako podzielone,

? Por. G. Skapska, Spofeczeristwo obywatelskie, [w:] Encyklopedia socjologii. Su-
plement, red. Z. Bokszanski [et al.], Warszawa 2005, s. 285-289.
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zantagonizowane i oparte na partykularnych interesach, potrzebujace ra-
tunku w instytucjach panstwowych. Natomiast w koncepcji Karola Mark-
sa spoleczenstwo moze sta¢ si¢ wspolnota rzeczywiscie wolnych obywateli
dopiero po zniesieniu wlasno$ci prywatnej generujacej nieprzezwycigzalny
konflikt klasowy. Z kolei teoretycy nalezacy do trzeciego nurtu zaznacza-
ja kluczowa role, jaka w istnieniu i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
odgrywa sfera publiczna. Zdaniem najwazniejszego przedstawiciela tego
kierunku rozwazan, Jiirgena Habermasa, jest ona strefg kontaktu i prze-
nikania miedzy spolecznie przezywanym systemem norm, wartosci oraz
instytucji a procesami podejmowania decyzji w kwestiach politycznych
i gospodarczych. Stanowi istote Zycia zbiorowego, wyjscia jednostek ze sfer
prywatnych w celu komunikowania si¢ i wspétdziatania.

Odbicie powyzej zarysowanych nurtéw widoczne jest we wspolczes-
nych koncepcjach spoleczenstwa obywatelskiego szczegélnie wyraznie, gdy
wytycza si¢ linie demarkacyjna oddzielajaca spofeczenstwo obywatelskie od
innych obszaréw. Tu mozna rozrézni¢ koncepcje przeciwstawiajace spote-
czenstwo obywatelskie panstwu, a za kluczowq dziedzing jego dzialalnosci
uwazajace rynek (jak u Ernesta Gellnera i Johna Keyna), oraz te, w ktérych
jest ono bytem niezaleznym zaréwno od panstwa, jak i od rynku (Jiirgen
Habermas i Andrew Arato). Mozna juz w tym momencie doda¢, ze tego
typu ostre podzialy s3 wartosciowe przede wszystkim na poziomie teo-
retycznym, w praktyce za$ granice miedzy sferg obywatelska, panstwowa
i rynkiem bywajg najczesciej porowate i niedookreslone.

Debata nad obywatelskoscig jest wielowymiarowa, dlatego ze samo
pojecie spoleczenstwa obywatelskiego bywa traktowane nie tylko jako kate-
goria analityczna w naukach spolecznych, umozliwiajaca opis tego, jak jest,
badz wyjasnianie pewnego wycinka rzeczywistosci spolecznej, ale rowniez
jako kategoria normatywna, wskazujaca jak by¢ powinno, stosowana glow-
nie w filozofii spolecznej*. Poza tym pojecie spoleczenstwa obywatelskie-
go przynalezy wyraznie do dyskursu politycznego, na przyktad jako hasto

* D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczeristwa obywatelskiego. Wspétczesna debata i jej
Zrédta, Torun 2012.
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programowe partii politycznych. Tu réwniez, rzecz jasna, ma ono charak-
ter normatywny i zideologizowany. Mozna wspomnie¢ jeszcze o czwartym
sjezyku”, w ktdrym moéwi sie o spoteczenstwie obywatelskim. Opisywany

miedzy innymi przez Alfreda Schiitza ideal ,,$wiatlego obywatela™

na tyle
przeniknat do szerszej $wiadomosci, ze przerdzne kwestie zwigzane z ak-
tywnoscig obywatelska sg stale obecne w medialnym dyskursie publicy-
stycznym. Cze$cig tego dyskursu sg formy dziennikarstwa obywatelskiego,
ktdre spoteczenstwo obywatelskie nie tylko opisuja, ale i wspdttworza.
Wielokierunkowo$¢ i wielowymiarowos$¢ debaty o spoteczenstwie

obywatelskim to nie jedyne komplikujace ja czynniki.

Nawet najbardziej zarliwi wyznawcy idei spoleczenstwa obywatelskie-
go nie przecza, iz siegneli po termin niepokojaco wieloznaczny i pojecie,
ktore jest w widoczny sposdb ,niedoteoretycznione” i ,,socjologicznie
niedorozwiniete”

— pisal w 1997 roku Jerzy Szacki®. Wskazujac z jednej strony na jego liczne,
nierzadko sprzeczne definicje badz pseudodefinicje, z drugiej zwraca uwage
na szereg termindéw mu towarzyszacych i nie wyklucza, Ze moga one z po-
wodzeniem zastgpi¢ owo mgliscie zarysowane pojecie. Twierdzi sie wrecz,
ze ,spoleczenstwo obywatelskie” nie jest terminem samoistnym, lecz uza-
leznionym od innych. Mozna do nich zaliczy¢ ,demokracje partycypacyj-
ng’, ,samorzadnos¢”, ,trzeci sektor”, a takze ,,spoteczenstwo otwarte”. Brak
calkowitej jednolitosci i precyzji w definiowaniu poje¢ nie jest w naukach
spolecznych czyms zaskakujacym (ani zawsze niepozadanym), szczegélnie
w przypadku terminu opisujacego zjawisko o charakterze dynamicznym,
efemerycznym i oddolnym. Dodatkowo spoleczenstwo obywatelskie, loku-
jace sie na styku réznych porzadkdw, jest przedmiotem badan wielu nauk:

5 A. Schiitz, Swiatly obywatel. Esej o spotecznym zréznicowaniu wiedzy, ,Litera-
tura na $wiecie” 1985, nr 2, s. 269-284.

§]. Szacki, Wstep. Powrét idei spoteczeristwa obywatelskiego, [w:] Ani ksigze, ani
kupiec: obywatel. Idea spoteczeristwa obywatelskiego w mysli wspétczesnej, red. J. Szac-
ki, Krakéw - Warszawa 1997, s. 6.
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filozofii, politologii, socjologii, nauk o komunikowaniu, geografii spolecz-
nej, nauki o moralnosci, ekonomii i nauk prawnych.

Kartografia” spoteczenstwa obywatelskiego

Wydaje sie, Ze zasygnalizowane powyzej teoretyczne rozbieznosci i interdy-
scyplinarne odczytania mozna uczyni¢ kluczem do prezentacji wielorakich
perspektyw badawczych dotyczacych spofeczenstwa obywatelskiego. Moim
celem nie jest wydobycie z nich wspélnego mianownika, wydestylowanie
wiedzy o tym, co do czego wszyscy badacze spoleczenstwa obywatelskiego
sa zgodni. Zaprezentowana ponizej ,mapa’ tego zagadnienia nie rosci sobie
tez praw do kompletnosci, ma raczej obrazowac wielos¢ podejs¢ do tej pro-
blematyki, réwniez ulokowanych na styku dyscyplin i dyskursow.

Jesli uwzgledni sie liczbe odwolan, takze krytycznych, oraz obecnos¢
w zestawieniach bibliograficznych i antologiach poswigconych tej tematyce,
szereg prac powstatych w ostatnim ¢wier¢wieczu dostarczajacych modeli
teoretycznych i empirycznych do badan nad réznymi przejawami spote-
czenstwa obywatelskiego mozna uzna¢ za szczeg6lnie inspirujgce. Naleza
do nich mig¢dzy innymi ksigzki amerykanskiego politologa Roberta Put-
nama. W publikacji Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we
wspotczesnych Wloszech’ ukazuje on site zwigzku miedzy tradycja zaanga-
zowania obywatelskiego a sprawnoscig instytucji demokratycznych, pod-
kreslajac role wiezi poziomych i stowarzyszen obywatelskich oraz potwier-
dzajac empirycznie tezy stawiane poéltora wieku wczesniej przez Alexisa
de Tocqueville’a w pracy O demokracji w Ameryce. Z kolei w bestsellerowej
wrecz ksigzce Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspélnot lokal-
nych w Stanach Zjednoczonych® Putnam wyjasnia spadek zaangazowania

’R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspétczesnych
Wioszech, Krakéw — Warszawa 1997.

8 Idem, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspélnot lokalnych w Stanach
Zjednoczonych, Warszawa 2008.
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obywatelskiego w Ameryce za pomocg zaczerpnietego od socjologa Jamesa
Colemana pojecia kapitatu spotecznego, silnie sprzezonego z kwestig za-
ufania do innych obywateli, ale takze do instytucji politycznych. Kapitat
ten spada na przyklad z powodu zwiekszajacej si¢ mobilnosci geograficznej
i spotecznej, prywatyzacji i indywidualizacji spedzania czasu wolnego oraz
kruchoéci wigzi rodzinnych.

Problem europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego zostat podjety
przez Jirgena Habermasa migdzy innymi w stynnym eseju Obywatelstwo
i tozsamos¢ narodowa. Rozwazania nad przyszloscig Europy’. Habermas, ob-
serwujac proces integracji europejskiej, zintensyfikowany przy okazji podpi-
sania traktatu z Maastricht, dostrzega stabos¢ europejskiego spoteczenstwa
obywatelskiego wynikajaca z barier dla demokracji deliberatywnej zwigza-
nych z brakiem rozwinietej sfery publicznej. Kluczowa dla ksztaltowania sie
opinii publicznej debata miedzy obywatelami w wielojezycznej Europie jest
na razie niedostatecznie rozwinigta. Na razie — poniewaz Habermas wigze
nadziej¢ na wytworzenie si¢ europejskiej obywatelskiej struktury komuni-
kacyjnej z rosnaca mobilnoscig i co za tym idzie — zwigkszajaca si¢ liczba
interakcji miedzy obywatelami panstw Europy. Warto dodag, ze teoria Ha-
bermasa stala si¢ baza dla innej klasycznej juz pracy dotyczacej spoleczen-
stwa obywatelskiego, tym razem z dziedziny nauk o polityce, mianowicie
dla Civil Society and Political Theory' Jeana L. Cohena i Andrew Araty.

Do kanonu prac nad spoleczenstwem obywatelskim nalezg takze
ksigzki politologa specjalizujacego sie w kwestiach zwigzanych z demokra-
cja w Europie i Australii, Johna Keana. W Civil Society. Old Image, New
Visions' omawia on migdzy innymi sposoby rozumienia dystynkcji spo-
teczenstwo obywatelskie — panstwo oraz podejmuje w tym kontekscie pro-
blematyke wladzy, wlasnosci i przemocy. Natomiast w pracy Global Civil
Society??, o tytule nie przez przypadek zakonczonym znakiem zapytania,

?]. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos$¢ narodowa. Rozwazania nad przyszto-
scig Europy, Warszawa 1993.

J.L. Cohen, A. Arato, Civil Society and Political Theory, Cambridge 1992.

'']. Keane, Civil Society. Old Image, New Visions, Cambridge 2006.

12 Idem, Global Civil Society?, Cambridge 2003.
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przedstawia watpliwosci zwigzane z ,,kosmokracja’, ale przede wszystkim
wystepuje w roli promotora idei spoleczenstwa obywatelskiego o zasiegu
globalnym, ,,spoleczenstwa spoleczenstw”, widzac w nim obiecujagcy poten-
cjal wobec pesymistycznych nastrojow antyglobalistycznych.

Wazng dla republikanskiej tradycji rozwazan nad spoleczenstwem
obywatelskim pozycja jest zbidr esejéow brytyjskiego politologa Davida
Millera zatytulowany Citizenship and National Identity®. Miller, postrze-
gajac narody jako wspolnoty etyczne, w solidarnosci narodowej widzi site
napedowa dla aktywnosci obywatelskiej, ktérej brak w - nieudanych jak
dotad - projektach obywatelstwa transnarodowego.

Za przetomowe dla wspoélczesnej polskiej debaty prace poswigcone
koncepcjom spoteczenstwa obywatelskiego uznaje si¢ czesto Pigc tekstow
o spoteczeristwie obywatelskim' Piotra Ogrodzinskiego i artykul Franciszka
Drausa Pojecie spoleczeristwa cywilnego (obywatelskiego)”, a takze poprze-
dzone wstepami antologie przektadéw tekstow zagranicznych pod redakeja
Jerzego Szackiego'® oraz Krzysztofa Michalskiego'. Pézniejsze publikacje
to miedzy innymi socjologiczna analiza autorstwa Stanistawa Kozyra-Ko-
walskiego Socjologia, spoteczeristwo obywatelskie i paristwo'®, tom nieco bar-
dziej publicystyczny Wiktora Osiatynskiego Rzeczpospolita obywateli*
oraz praca zbiorowa Samoorganizacja spoteczeristwa polskiego: trzeci sek-
tor*® czy wspomniana juz praca politologiczna Doroty Pietrzyk Reeves”.
Niedawno wydang publikacja przedstawiajaca szeroki wachlarz przejawdw

B D. Miller, Citizenship and National Identity, Cambridge 2000.

" P. Ogrodzinski, Pigc tekstow o spoleczeristwie obywatelskim, Warszawa 1991.

'3 F. Draus, Pojecie spoteczeristwa cywilnego (obywatelskiego), [w:] Prawa czlo-
wieka w spoleczeristwie obywatelskim, red. A. Rzeplinski, Warszawa 1993, s. 11-22.

16 Ani ksigze, ani kupiec..., op. cit.

7 Europa i spoteczenistwo obywatelskie..., op. cit.

18 S. Kozyr-Kowalski, Socjologia, spoleczeristwo obywatelskie i paristwo, Po-
znan 2004.

9 W. Osiatynski, Rzeczpospolita obywateli, Warszawa 2004.

20 Samoorganizacja spoteczeristwa polskiego: trzeci sektor, red. P. Glinski [et al.],
Warszawa 2002.

' D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoteczeristwa obywatelskiego..., op. cit.
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spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce i krytykujaca model ,,odgérnego”
tworzenia obywatelskosci jest praca pod redakcja Kerstin Jacobsson i Elz-
biety Korolczuk pt. Civil Society Revisited. Lessons from Poland*.

Obraz wspdldziatajacych obywateli jako sity przeciwstawiajacej si¢ nie-
demokratycznej wladzy stal sie, jak juz zostalo wspomniane, bodzcem do
podjecia na nowo problematyki spoleczenstwa obywatelskiego. Szczegolna
role przypisuje si¢ tu spoleczenstwom panstw Bloku Wschodniego z punktu
widzenia zaréwno historii (,,historie Europy Srodkowo-Wschodniej minio-
nego dziesigciolecia mozna w istocie zapisa¢ jako histori¢ walki o spole-
czenstwo obywatelskie™), jak i antropologii (,,Aspiracja do spoteczenstwa
obywatelskiego zrodzita si¢ ze spotecznych warunkéw Wschodniej Europy
i $wiata sowieckiego™*). Istnieje caly szereg publikacji poswigconych zwiaz-
kom pomigdzy transformacjg a spoleczenistwem obywatelskim w tej czesci
Europy. Nalezg do nich miedzy innymi prace Grzegorza Ekierta®, praca
zbiorowa pod redakcja Piotra Sztompki Imponderabilia wielkiej zmiany.
Mentalnos¢, wartosci i wigzi spoteczne czasow transformacji*®, Juliusza Gar-
dawskiego Przyzwolenie ograniczone. Robotnicy wobec rynku i demokracji”’
czy Davida Osta Solidarity and the Politics of Anti-Politics. Opposition and
Reform in Poland since 1968* oraz Andrew Araty From Neo-Marxism to
Democratic Theory. Essays on the Critical Theory of Soviet-Type Societies®.

22K. Jacobsson, E. Korolczuk, Civil Society Revisited. Lessons from Poland, Lon-
don - Oxford 2017.

2T. Garton Ash, Pomimo i wbrew. Eseje o Europie Srodkowej, Londyn 1990, s. 181.

* E. Gellner, Conditions of Liberty. Civil Society and Its Rivals, New York 1994, s. 54.

2 G. Ekiert, The State Against Society: Political Crises and Their Aftermath in East
Central Europe, Princeton 1996; G. Ekiert, J. Kubik, Rebellious Civil Society. Popular
Protest and Democratic Consolidation in Poland, 1989-1993, Ann Arbor 1999.

26 P, Sztompka, Imponderabilia wielkiej zmiany. Mentalnos¢, wartosci i wigzi
spoteczne czasow transformacji, Warszawa — Krakow 1999.

?7]. Gardawski, Przyzwolenie ograniczone. Robotnicy wobec rynku i demokracji,
Warszawa 1996.

2 D. Ost, Solidarity and the Politics of Anti-Politics. Opposition and Reform in
Poland since 1968, Philadelphia 1990.

» A. Arato, From Neo-Marxism to Democratic Theory. Essays on the Critical The-
ory of Soviet-Type Societies, New York 1993.
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Pewnego rodzaju kodg dla badan nad obywatelskim wymiarem prze-
mian politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej s3 prace ukazujace,
jak po swoistym obywatelskim wzmozeniu zaangazowanie w oddolne
dzialania radykalnie spadlo. Nalezy do nich miedzy innymi oparta na ba-
daniach poréwnawczych ksigzka Marka Morje Howarda The Weakness of
Civil Society in Post-Communist Europe®®, dotyczaca spolteczenstwa polskie-
go praca Jerzego Szackiego Liberalizm po komunizmie®, a takze tomy pod
redakcja Marka Nowaka i Michata Nowosielskiego Czy spoteczny bezruch?
O spoleczenistwie obywatelskim i aktywnosci we wspdlczesnej Polsce’® oraz
Barbary Krauz-Mozer i Piotra Borowca Czas spoleczeristwa obywatelskie-
go. Miedzy teorig a praktykg®. Nowy kontekst dla badan nad niektérymi
spoleczenstwami postsocjalistycznymi dalo ich przystapienie do Unii Euro-
pejskiej, co zostalo wyeksponowane w pracach z zakresu socjologii*, prawa
i politologii®.

Emancypacyjny wymiar dzialan obywatelskich i spoteczenstwa oby-
watelskiego w kontekscie politycznym, krytycznie nazywanego przez an-
tropologa Jacka Goody’ego ,,bronig stabych™9, jest tematem przewodnim
dla badan poswieconych wielu spoteczenistwom. Do wybitnych analiz sy-
tuacji w postfrankistowskiej Hiszpanii nalezy praca Victora Pereza Diaza
Powrét spoteczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii®’. Kontekst Rosji i panstw

* M.M. Howard, The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe, Cam-
bridge 2003.

' J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw - Warszawa 1994.

> M. Nowak, M. Nowosielski, Czy spofeczny bezruch? O spoleczeristwie obywa-
telskim i aktywnosci we wspolczesnej Polsce, Poznan 2006.

¥ B. Krauz-Mozer, P. Borowiec, Czas spoteczeristwa obywatelskiego. Miedzy teo-
rig a praktykg, Krakow 2006.

* Samoorganizacja spoleczeristwa polskiego: I1I sektor i wspélnoty lokalne w jed-
noczgcej si¢ Europie, red. P. Glinski [et al.], Warszawa 2004.

> E. Le$, Organizacje non-profit w nowej polityce spotecznej w Polsce na tle euro-
pejskim, Warszawa 2013.

*]. Goody, Civil Society in an Extra-European Perspective, [w:] Civil Society:
History and Possibilities, red. S. Kaviraj, S. Khilnani, Cambridge 2001, s. 149-164.

7' V. Perez Diaz, Powrét spoteczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakow —
Warszawa 1996.
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baltyckich opisuje migdzy innymi Anders Uhlin w pracy Post-Soviet Civil
Society®. Natomiast realia ruchéw spotecznych we wspoétczesnej Rosji bada
Samuel A. Greene®.

W tomie pod redakcja Abadiara M. Ibrahima opisano afrykanskie da-
zenia do demokratyzacji zaposredniczone poprzez dzialania obywatelskie®’,
natomiast w pracy Civil Society and the Political Imagination in Africa pod
redakcjg Johna L. Comaroffa i Jean Comaroff*! przeanalizowano zwigzki
pojecia spoleczenstwa obywatelskiego z dziedzictwem kolonializmu i 13-
czace sie z tym naduzycia w dyskursie populistycznym w krajach Afryki.
Trajektorie napie¢ migdzy partig komunistyczng a przejawami chinskiego
spoleczenstwa obywatelskiego opisuje Willy Wo-Lap Lam w ksigzce The
Fight for China’s Future: Civil Society vs. the Chinese Communist Party*,
natomiast obserwowang obecnie z ogromng uwaga sytuacje spoteczenstwa
obywatelskiego w Hongkongu przedstawia Elaine Chan w artykule Hong
Kong 2007-2017: a backlash in civil society*’. Naukowe publikacje na temat
spoleczenstwa obywatelskiego staja si¢ echem wielkich protestow spolecz-
nych, takich jak Arabska Wiosna** czy Euromajdan na Ukrainie®.

W kontekscie panstw demokratycznych, gdy méwi sie o ,walce” spo-
teczenstwa obywatelskiego, jako przeciwnika widzi si¢ raczej globalne

3% A. Uhlin, Post-Soviet Civil Society. Democratization in Russia and the Baltic
States, London 2006.

¥ S.A. Greene, Moscow in Movement. Power and opposition in Putin’s Russia,
Stanford 2014.

1 A.M. Ibrahim, The Role of Civil Society in Africa’s Quest for Democratization,
London - New York 2015.

1 Civil Society and the Political Imagination in Africa, red. ].L. Comaroft, J. Co-
maroff, Chicago 1999.

2'W. Wo-Lap Lam, The Fight for China’s Future: Civil Society vs. the Chinese
Communist Party, London - New York 2019.

 E. Chan, J. Chan, Hong Kong 2007-2017: a backlash in civil society, ,,Asia Pacific
Journal of Public Administration” 2017, nr 39 (2), s. 135-152.

* The Arab Spring, Civil Society, and Innovative Activism, red. C. Cakmak, New
York 2017.

> Civil Society in Post-Euromaidan Ukraine: From Revolution to Consolidation,
red. N. Shapovalova, O. Burlyuk, Stuttgart 2018.
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korporacje*® badz réznego rodzaju problemy spoteczne, takie jak korupcja
i przestepczo$c¢, dyskryminacja ze wzgledu na ple¢*, sytuacja mniejszosci
etnicznych®, kwestie zwigzane z migracjami®® oraz ekologiag®. Zagadnie-
nie obywatelskosci $cisle faczy sie tu z zyciem codziennym, co pokazuja
badania nad sgsiedztwem®, ksztaltowaniem przestrzeni miejskiej>® oraz
rodzicielstwem®*.

Poza analizami odpowiadajacymi na pytanie, z czym zmaga si¢ spo-
leczenstwo obywatelskie, istnieje calty zbior prac poswigconych temu, jakie
formy moze to spoleczenstwo przybiera¢. W tym kontekscie mowi sie o sek-
torze organizacji non profit sktadajacym sie z instytucji niekomercyjnych,
ktérych funkcjg jest zaspokajanie roznorakich potrzeb publicznych. Cie-
kawie, w perspektywie poréwnawczej, pisza o nim Helmut Anheir i Lester
Salamon>. W dziedzinie sektora niekomercyjnego wiele méwi sie tez o tzw.
nowym zarzadzaniu publicznym (New Public Management), polegajacym

6 K.M. Buckley, Global Civil Society and Transversal Hegemony. The Globaliza-
tion-Contestation Nexus, London 2013.

4 D. Torsello, The New Environmentalism? Civil Society and Corruption in the
Enlarged EU, London 2012.

8 A. Ozgiir Keysan, Activism and Women’s NGOs in Turkey, London — Oxford 2019.

* Globalization, Minorities and Civil Society: Perspectives from Asian and We-
stern Cities, red. K. Hasegawa, N. Yoshihara, Melbourne 2008.

%0 Migration, Civil Society and Global Governance, red. C. Schierup [et al.], Lon-
don 2019.

' E. Nulman, Climate Change and Social Movements: civil society and the de-
velopment of national climate change policy, Basingstoke — New York 2015; I. Boran,
Political Theory and Global Climate Action. Recasting the Public Sphere, London 2018.

32 M.. Smagacz-Poziemska, Praktyki Zycia codziennego w wielkomiejskim osiedlu:
ku nowym formom zycia wspélnotowego?, ,Miscellanea Anthropologica et Sociologi-
ca” 2018, nr 1 (19), s. 230-251.

3 Partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym. Konferencja Towarzy-
stwa Urbanistow Polskich Oddziatu w Warszawie oraz Biura Architektury i Planowania
Przestrzennego Urzedu m. st. Warszawy: Warszawa, 6 maja 2014, Warszawa 2014.

>t K. Fabian, E. Korolczuk, Rebellious Parents: Parental Movements in Central-
-Eastern Europe and Russia, Bloomington 2017.

> H. Anheir, L. Salamon, The Nonprofit Sector in Comparative Perspective,
[w:] The Nonprofit Sector. A Research Handbook, red. W. Powell, R. Steinberg, Haven
2006, s. 89-114.


https://www.bloomsbury.com/us/author/asuman-ozgur-keysan
https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Koichi+Hasegawa&text=Koichi+Hasegawa&sort=relevancerank&search-alias=books
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na kooperacji instytucji panstwowych i samorzadowych (takze w sferze
finansowania) z organizacjami pozarzagdowymi®*t. Wazny obszar zainte-
resowania badawczego stanowi réwniez styk organizacji pozarzadowych
z sektorem gospodarki. Pisze sie tu o przedsigbiorstwach spolecznych”,
spoldzielczo$ci®® i — w szerszej perspektywie — o gospodarce spolecznej, jak
w waznej dla polskiego pismiennictwa pracy faczacej perspektywy socjolo-
giczng i ekonomiczng pt. Ekonomia spoteczna w Polsce: osiggnigcia, bariery
rozwoju i potencjat w Swietle wynikéw badar pod redakcja Anny Gizy-Po-
leszczuk i Jerzego Hausnera®.

Szczeg6lnym rodzajem instytucji pozarzadowych (Non-Governmental
Organizations) sg te z nich, ktore nastawione sg na dzialania na rzecz dlu-
goterminowego spoteczno-ekonomicznego rozwoju w perspektywie mig-
dzynarodowej. INGDO (International Non-Governmental Development
Organizations), np. Oxfam, prowokuja do stawiania pytan dotyczacych
wplywu (zachodniego) spoleczenstwa obywatelskiego na zmiang¢ spotecz-
ng w krajach o zupetnie innej specyfice kulturowej. Pytania takie zawarte
s3 miedzy innymi w ksigzce Dorothei Hilhorst, badajacej prace NGDOs na
Filipinach®.

Czasami organizacje o charakterze woluntarystycznym typologizuje
sie ze wzgledu na zakres zmiany, do jakiej maja si¢ przyczynia¢. Opisu-
je sie wiec organizacje oddolne dzialajace lokalnie, taczace niewielkie cza-
sem spotecznosci dla rozwigzania konkretnego problemu, np. dotyczacego

** R. Rhodes, The New Governance: Governing without Government, ,Political
Studies” 1996, nr 44 (4), s. 652-667; Wspotpraca sektora obywatelskiego z administracjg
publiczng, red. M. Rymsza, Warszawa 2004.

7 M. Nyssens, Social Enterprise: At the Crossroads of Market, Public Policies and
Civil Society, London 2006.

8 M. Kawa, Znaczenie spotdzielni w walce z wykluczeniem spotecznym i finanso-
wym, [w:] Wykluczenie spoteczne. Diagnoza, wymiary i kierunki dziatan, red. M. Po-
krzywa, S. Wilk, Rzeszow 2013, s. 379-395.

% A. Giza-Poleszczuk, J. Hausner, Ekonomia spoteczna w Polsce: osiggnigcia, ba-
riery rozwoju i potencjat w swietle wynikow badan, Warszawa 2008.

% D. Hilhorst, The Real World of NGOs: Discourses, Diversity and Development,
London 2003.
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kwestii sgsiedzkich®. Méwi si¢ takze o organizacjach, ktérym zalezy na
bardziej dtugofalowych efektach, ale wcigz w ograniczonej dziedzinie, jak
wzmocnienie pozycji marginalizowanej mniejszosci. Nazywane sg one or-
ganizacjami zmiany spotecznej, SCO (Social Change Organizations)®. Ist-
nieja tez organizacje o najbardziej zlozonej strukturze, dazace do zmian
najszerzej zakrojonych i najglebszych. Do nich zalicza sie ,,stare” ruchy
spoleczne, takie jak ,Solidarno$¢”, a takze tzw. nowe ruchy spoteczne, do
ktérych nalezg na przyktad srodowiska alterglobalistyczne i ekologiczne
taczace ludzi z catego $wiata®. To o nowych ruchach spotecznych pisze sie
najczesciej jako o globalnym spoleczenstwie obywatelskim, takze w §wiet-
le zmian technologicznych ulatwiajacych komunikacje za posrednictwem
internetu, dzieki ktorej miataby wyksztalci¢ sie globalna sfera publiczna®.

/akonczenie

Powr6t do szerokiego, globalnego planu rozwazan nad spoleczenstwem
obywatelskim sktania do namystu nad nowymi tendencjami w badaniach
nad spoleczenstwem obywatelskim. Jedng z nich wydaje si¢ namyst nad
zréznicowaniem i niejednoznacznoscig podmiotdw tworzacych wspotczes-
ne spoteczenstwo obywatelskie®. Drugi nurt zawraca spojrzenie badacza ku
niemu samemu i dotyczy spolecznego zaangazowania przedstawicieli nauk

§''S. Goldsmith, Putting Faith in Neighborhoods: Making Cities Work through
Grassroots Citizenship, Washington 2002.

62 C. Chetkovich, F. Kunreuther, From the Ground Up: Grassroots Organizations
Making Social Change, Ithaca - London 2006.

8 D. della Porta [et al.], Globalization from Below: transnational activists and
protest networks, Minneapolis 2006; J. Smith, Social Movements for Global Democracy,
Baltimore 2007.

¢ H. Anheier [et al.], Global Civil Society, New York 2003.

6 B. Lewenstein, E. Zielinska, Poszerzanie granic sektora pozarzgdowego. W stro-
ne patainstytucji, dziatan hybrydowych i sieci spotecznych, [w:] Falujgca obywatel-
skos¢. Stare wzory. Nowe tendencje, red. W. Misztal, A. Koscianski, Warszawa 2019,
s. 143-180.
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spotecznych. Na University of California w 2018 roku zalozono czasopi-
smo ,,Civic Sociology” (,,Socjologia obywatelska”). Ma ono stanowic¢ swoistg
»trzecig droge” pomiedzy idealem calkowitego odcinania si¢ badaczy od
zaangazowania spolecznego i politycznego na rzecz ich bezstronnego opisu
a wzorami nauki jako krytyki spotecznej, w pelni zaangazowanej, w ktd-
rej badacz jednocze$nie petni funkcje rzecznika badanej grupy. W ramach
socjologii obywatelskiej rola badacza miatoby si¢ sta¢ przede wszystkim
zdiagnozowanie konkretnego problemu (branzowego lub dotyczacego spo-
tecznosci lokalnej), osadzenie go w Mertonowskiej teorii $redniego zasie-
gu, a takze zaproponowanie rozwigzan, ktére potem bytyby przedmiotem
mozliwie inkluzywnej dyskusji. W ten sposéb badacze nie tylko opisywa-
liby trzeci sektor, lecz réwniez brali czynny udzial w jego ksztaltowaniu.
Moéwiliby$my wéwczas o postepujacej hybrydyzaciji nie tylko spoteczenstwa
obywatelskiego, ale takze dyskursu na jego temat.
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Celem ponizszego eseju bibliograficznego jest zarysowanie najczgsciej spo-
tykanych watkéw bibliograficznych w polskiej literaturze naukowej od-
noszacej si¢ do wspotpracy miedzysektorowej w dziedzinie kultury. Esej
dotyczy zwlaszcza relacji pomiedzy sektorem akademickim, czyli uniwer-
sytetami / uczelniami wyzszymi, z jednej strony a sektorem organizacji
pozarzadowych (NGOs) z drugiej. Na poczatku warto jednak przyjrzec si¢
miejscu wspotpracy miedzysektorowej w publikacjach naukowych. Jest ona
przedmiotem szczegoélnego zainteresowania badaczy z zakresu nauk o za-
rzadzaniu, administracji publicznej oraz polityce. Tradycyjnie odnoszg ja
oni do dzialan majacych miejsce na styku trzech sektoréw: publicznego,
prywatnego i pozarzadowego®.

Wsréd publikacji po$wigconych temu tematowi dominuja studia
o charakterze opisowym, w ktérych autorzy podejmujg problem wspédt-
pracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami

' Mgr; martal990.hoffmann@uj.edu.pl.
> Wspotpraca miedzysektorowa: istota, przyktady, korzysci, red. A. Chmielak,
R. Przygodzka, Biatystok 2016.
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pozarzadowymi (sektor pierwszy i trzeci)’. Czgsto wskazuje si¢ na nieréwne
zaangazowanie stron we wspotprace, ktore wynika z faktu, ze to organizacje
pozarzadowe zwykle bardziej zabiegaja o zainteresowanie wladz gminy lub
miasta niz na odwroét'. Podkreslane jest to, Ze na poziomie deklaracji samych
0s0b zaangazowanych we wspdtprace miedzysektorowa mozna zaobserwo-
wacé wzajemna nieufno$¢ oraz niezadowolenie z dotychczasowych doswiad-
czen®. Analitycy zwracajg takze uwage na to, Ze pomimo wielu przepisow
regulujacych relacje pomigdzy pierwszym a trzecim sektorem brakuje od-
dolnej checi do ich nawigzywania, co zostato okreslone mianem stabej ,,kul-
tury wspotpracy™. W tej orientacji powstaja takze prace poswiecone wkia-
dowi organizacji pozarzagdowych w realizacje polityk publicznych w Polsce’.

Drugim nurtem w literaturze poswigconej wspdtpracy miedzysek-
torowej w ogole sa relacje pomiedzy pierwszym a drugim sektorem, czyli
pomiedzy administracjg publiczng a otoczeniem biznesowym. Gléwnym
powtarzajagcym si¢ motywem jest tutaj spoleczne zorientowanie misji
przedsigbiorstw (ang. Corporate Social Responsibility, CSR), ktére w ten
sposdb pomagaja wltadzom lokalnym realizowac¢ ich polityke spoteczna®.

? A. Kozak, Wspélpraca jednostki samorzqgdu terytorialnego z interesariuszami w za-
kresie polityki kulturalnej, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe” 2018, nr 376, s. 80-99.

* M. Jokiel, Patologie partnerstw miedzysektorowych, ,Przedsigbiorczos$¢ i Zarza-
dzanie” 2019, nr 20 (4), s. 293-306.

> Ibidem.

¢ M. Dudkiewicz, G. Makowski, Wspétpraca miedzy organizacjami pozarzgdo-
wymi i administracjg samorzgdowq. Problemy, wyzwania i rekomendacje, Warszawa
2011; M.J. Broniewska, Wspéipraca organizacji pozarzgdowych (NGO) z administracjg
publiczng - strategia i zasady, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Huma-
nistycznego w Siedlcach” 2013, nr 98, s. 415-426. Por. takze M.]. Broniewska, Model
wspotpracy samorzgdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, ,,Acta Univer-
sitatis Lodziensis” 2012, nr 270, s. 255-266, oraz Partnerstwo — wspolpraca miedzy-
sektorowa w realizacji celow spotecznych, red. A. Handzlik, J. Gtowacki, Krakow 2012.

7J. Meisel-Dobrzanski, Wspétpraca NGO z sektorem publicznym - sposob na
wzmocnienie demokracji i wzrost jakosci polityk publicznych w Polsce, ,,Zarzadzanie
Publiczne” 2014, nr 1 (25), s. 73-90.

8 D. Teneta-Skwiercz, Wspétpraca miedzysektorowa jako narzedzie realizacji
koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 455, s. 30-43; G. Bartkowiak, Spoleczna odpowie-
dzialnos¢ biznesu w aspekcie teoretycznym i empirycznym, Warszawa 2011.
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Wiele uwagi po$wieca si¢ tzw. partnerstwom publiczno-prywatnym, kté-
rych zawigzywanie wzmacnia lokalny rozwoj spoleczno-gospodarczy oraz
wspiera postawy obywatelskie w spoteczenstwie’. Podczas kwerendy biblio-
graficznej mozna natrafi¢ na wiele studiéw przypadku, ktére dokumentuja
udang wspdtprace miedzy sektorami, szczegélnie w sferze rozwoju miej-
skiego, infrastruktury czy ochrony zdrowia.

1. Wspdtpraca miedzysektorowa UNI/NGOs

Jesli chodzi o podtyp wspdtpracy sektorowej, jakim jest kooperacja uni-
wersytetéw badz uczelni wyzszych z sektorem organizacji pozarzadowych,
to najczesciej spotykane w literaturze przedmiotu motywy dotycza badan
nad organizacjami pozarzadowymi, wspierania NGOs w realizacji ich mi-
sji, upowszechniania wiedzy na temat ich dziatalnosci oraz dziatalnosci
miedzykulturowe;j.

Badania nad organizacjami pozarzadowymi

Pierwszym nurtem w znalezionych dotychczas publikacjach poswigconych
dynamice oddzialywan miedzy uniwersytetem i organizacjami pozarza-
dowymi s3 studia na temat dziatalno$ci, probleméw i wyzwan sektora

K. Lobos, Wspélpraca przedsigbiorstw z organizacjami publicznymi i spotecz-
nymi jako Zrédlo szans dla wszystkich sektorow, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroclawiu. Nauki o Zarzadzaniu” 2010, nr 137, s. 179-187; D. Haj-
dys, System wsparcia partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce na tle systeméw
wybranych patistw Unii Europejskiej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu. Nauki o Zarzadzaniu” 2015, nr 412, s. 106-117.

' M. Furmankiewicz, Wspdtpraca migdzysektorowa w ramach ,,partnerstw teryto-
rialnych” na obszarach wiejskich w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 7 (24),
s. 117-136; A. Rapacz, Znaczenie wspolpracy miedzysektorowej dla ksztattowania
atrakcyjnosci obszaru turystycznego, ,Gospodarka a Srodowisko - Prace Nauko-
we Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2005, nr 1095, s. 96-106; N. Szczygiet,
M. Rutkowska-Podotowska, Partnerstwo migdzysektorowe: panaceum na wspétczesne
wyzwania systeméw ochrony zdrowia?, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” 2012, nr 266, s. 84-98.
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trzeciego. W studiach tych sektor uniwersytecki wystepuje w roli neutral-
nego obserwatora dzialalno$ci organizacji pozarzadowych i dokumentuje
ich poczynania'. Czasami analizy dotyczg konkretnych projektéw o cha-
rakterze spolecznym oraz ich oddzialtywania na rozwigzanie pewnego pro-
blemu, jak w przypadku ewaluacji programéw na rzecz promocji zdrowia
wsrod osob starszych dokonanej przez grupe badawcza zgromadzong wokét
profesor Beaty Tobiasz-Adamczyk z Collegium Medicum UJ".

Wspieranie organizacji pozarzgdowych

Powstaje takze wiele artykuldéw i prac naukowych na temat wspotpracy
pomiedzy uczelniami a organizacjami pozarzadowymi, w efekcie ktdrej
uniwersytet badz uczelnia wyzsza przejmuje cze¢$¢ zadan realizowanych
przez NGO. Prace te ukazujg uniwersytety jako inicjatoréw dzialan spo-
tecznych, a czasem nawet jako pomystodawcéw zalozenia stowarzysze-
nia badz fundacji. W interesujacej pracy zbiorowej pod redakcjg doktor
Moniki Jakubiak autorzy opisujg przyktady udanej wspoétpracy pomiedzy
uczelniami oraz przedsigbiorcami, ktdrej efektem byl projekt WrOpenUp.
Jego celem bylo stworzenie nowej platformy kooperacji pomiedzy tymi
podmiotami a podmiotami spolecznymi w zakresie edukacji miedzykul-
turowej, przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu oraz dzialan na rzecz
senioréw'’. Sama redaktorka tomu, doktor Jakubiak, wskazuje w artykule,

' B.H. Toszek, Uwarunkowania dynamiki rozwoju organizacji pozarzgdowych
w Polsce, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2016, nr 17, s. 218-231.

12 B. Wozniak [et al.], Promocja zdrowia wsréd osob starszych w Polsce w swietle
bada# przeprowadzonych w projekcie healthPROelderly — wypracowanie opartego na
faktach przewodnika dotyczgcego promocji zdrowia wsréd oséb starszych, ,,Problemy
Higieny i Epidemiologii” 2009, nr 90 (4), s. 459-464.

B E. Spodarczyk, Innowacyjny model biznesu - sukces oparty na spotecznie od-
powiedzialnej wspotpracy biznesu, uczelni i wladz, ,,Studia i Prace Wydzialu Nauk
Ekonomicznych i Zarzgdzania” 2015, nr 39 (3), s. 359-370.

'* A. Dlugopolska-Mikonowicz, O. Tarasewicz-Gryt, Model wspétpracy miedzy-
sektorowej w projekcie spotecznej odpowiedzialnosci. Studium przypadku WrOpenUp,
[w:] Spoleczna odpowiedzialnos¢ uczelni - wybrane aspekty, red. M. Jakubiak, ,,Mar-
keting i Rynek” 2017, nr 11, s. 53-63.



WSPOtPRACA MIEDZYSEKTOROWA W PERSPEKTYWIE RELACJI... 181

ze uniwersytety — poprzez odpowiedzialne ksztalcenie absolwentéw oraz
uwrazliwianie ich na potrzeby réznych grup spotecznych - stwarzajg or-
ganizacjom pozarzagdowym odpowiednie warunki do dziatania®. Z ko-
lei Tomasz Kusio, w tej samej pracy, zwraca uwage na rosnace spolteczne
oczekiwania wobec uczelni, ktére sprawily, ze powstalo pojecie ,,spotecz-
nej odpowiedzialnosci uczelni” na wzdr ,,spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu™. Niestety jednak wielu autoréw pokazuje réwniez, ze polskim
srodowiskom uczelnianym wcigz z trudem przychodzi nawigzanie kon-
struktywnych relacji nie tylko z sektorem organizacji pozarzadowych,
ale takze z sektorem prywatnym', mimo ze tego rodzaju partnerstwo jest
mocno rekomendowane® i postulowane niekiedy jako tzw. trzecia misja
uniwersytetu'.

Upowszechnianie wiedzy na temat organizacji pozarzadowych

Niektdre z branych pod uwage publikacji naukowych stanowia systema-
tyczny opis dziatalnosci organizacji pozarzadowych w przestrzeni ochrony
kultury, dzigki czemu odbiorcy publikacji, czyli zwykle osoby wywodzace
sie ze Srodowiska akademickiego, majg okazje zapoznac sie z projektami,
ktérych tematyka moze korespondowac z ich badaniami. Format publika-
cji naukowej jest zatem swoistg platforma dla organizacji pozarzadowych,
ktdrych przedstawiciele sg nierzadko autorami artykuléw, jak w przypadku

15 M. Jakubiak, Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni - wybrane aspekty, [w:] Spo-
teczna odpowiedzialnosé uczelni..., op. cit., s. 134-147.

18 T. Kusio, Spoteczna odpowiedzialnos¢ szkoty wyzszej, [w:] Spoteczna odpowie-
dzialnos¢ uczelni..., op. cit., s. 285-297.

7M. Geryk, Rola skutecznej komunikacji z interesariuszami jako narzedzie
ksztattowania polityki w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci uczelni, ,Prace Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 338, s. 40-51.

'8 M. Baran, M. Klos, Projekty innowacyjne w uczelniach wyzszych - rekomen-
dacje dotyczgce finansowania i organizowania ksztatcenia ustawicznego, ,Handel We-
wnetrzny” 2014, nr 5, s. 3-12.

' A.M. Kola, K. Leja, Rozszerzona trzecia misja uniwersytetu na przyktadzie jego
relacji z podmiotami trzeciego sektora, ,E-mentor” 2015, nr 4 (61), s. 4-12.
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pracy zbiorowej pt. Archiwa organizacji pozarzgdowych w Polsce*. Inne
publikacje pokazuja takze do$¢ oryginalne formy, jakie moze przybieraé
wspolpraca miedzysektorowa. Monika Kaczmarczyk, na przyktad, opisuje
ciekawy trend, jesli chodzi o upowszechnianie wiedzy o lokalnych orga-
nizacjach pozarzagdowych. To tworzenie przez uczelnie wyzsze interneto-
wych portali informacyjnych, jak w przypadku portalu e-sosnowiec.pl*'.
Dokumentacja dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w §cisle okreslonej
sferze polityki gospodarczej jest kolejnym czesto spotykanym motywem
podejmowanym przez znane mi publikacje*.

Animacja dziatalnosci miedzykulturowej

Niektore publikacje naukowe zwigzane z tematem wspotpracy miedzysek-
torowej w Polsce moga by¢ bodzcem do wiekszej aktywizacji organizacji
pozarzadowych w sferze kultury. Przykladem niech bedzie raport z pro-
jektu badawczego pt. Analiza potrzeb infrastrukturalnych w obszarze dzie-
dzictwa kulturowego, szkolnictwa artystycznego oraz infrastruktury kultury

2], Michalowska, Archiwum spoleczne w organizacji pozarzgdowej — sytuacja
obecna i szanse rozwoju na podstawie dziatalnosci Archiwum Osrodka KARTA, [w:]
Archiwa organizacji pozarzgdowych w Polsce, red. T. Czarnota, M. Konstankiewicz,
Warszawa — Lublin 2015, s. 71-76.

2! M. Kaczmarczyk, Misja lokalnego portalu internetowego na przyktadzie serwi-
su e-sosnowiec.pl, ,Nowe Media” 2010, nr 1, s. 141-157.

22 H. Kroczak, J. Lajstet, Krajowy Diagram Miedzysektorowej Wspolpracy oraz
Miedzysektorowa Gotowos¢ do Wspélpracy na Rzecz Reintegracji. Zatozenia i uwarun-
kowania organizacji Krajowej Sieci Reintegracji [Projekt ,,Krajowa Sie¢ Reintegracji —
wzmocnienie instytucji zatrudnienia socjalnego w dziataniach polityki spolecznej
wobec wykluczenia spotecznego” WND-POWR.02.05.00-00-0114/17-04 realizowany
w ramach Dzialania 2.5 Skuteczna pomoc spofeczna Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020]; Jakos¢ wspolpracy miedzy organizacjami pozarzgdowy-
mi a administracjg publiczng [Raport przygotowany przez Instytut Spraw Publicznych
w ramach projektu: ,,Model wspdlpracy administracji publicznej i organizacji poza-
rzagdowych - wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspétpracy”, realizowa-
nego w ramach Priorytetu V Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.4 Rozwdj potencjatu trze-
ciego sektora, Poddzialanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki], Warszawa 2011.
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w Polsce w kontekscie finansowania w ramach przysztej perspektywy UE oraz
zgodnosci z celami Strategii Europa 2020 i Inicjatywami Flagowymi, ktore-
go autorzy wielokrotnie podkreslaja, ze w proces wzmacniania przemystu
kreatywnego oraz innowacyjno$ci powinny by¢ wlaczone stowarzyszenia
artystyczne oraz animatorzy kultury?, a takze analiza przypadku wspdlne-
go finansowania przedsiewziec¢ kulturalnych stworzona przez Przemystawa
Kieliszewskiego®.

2. Wspotpraca miedzysektorowa NGOs/UNI

Drugg istotng grupa tematyczng wérod analizowanych pozycji bibliogra-
ficznych byly teksty biorace za punkt wyjscia perspektywe uczelni, a nie
organizacji pozarzadowych. W tym kontekscie najczedciej przewijajace
sie zagadnienia to: metodologia w stuzbie NGOs, identyfikacja kierun-
kéw rozwoju NGOs oraz organizacje pozarzadowe dzialajace w interesie
naukowcow.

Metodologia w stuzbie NGOs

Aby organizacje pozarzadowe mogly efektywnie wypelnia¢ swoja misje,
muszg najpierw rozezna¢ nalezycie potrzeby grup, na rzecz ktérych dziata-
ja. Marcin Gorecki i Eliza Gryszko opisuja, jako jedng z dobrych praktyk,
stosowanie przez organizacje pozarzadowe metod i technik badawczych

> B. Ledzion [et al.], Analiza potrzeb infrastrukturalnych w obszarze dziedzictwa
kulturowego, szkolnictwa artystycznego oraz infrastruktury kultury w Polsce w konteks-
cie finansowania w ramach przysziej perspektywy UE oraz zgodnosci z celami Strate-
gii Europa 2020 i Inicjatywami Flagowymi, 2012, http://www.pois.2007-2013.gov.pl/
AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Analiza_potrzeb_infrastrukt_w_obsza-
rze_dziedzictwa_kult_szkol_Europa2020_Inicjatywy_flagowe_10062013.pdf (dostep
2312020).

2 P. Kieliszewski, Wspéipraca miedzysektorowa w finansowaniu przedsigwzigé
kulturalnych na przyktadzie Teatru Muzycznego w Poznaniu, ,Roczniki Kulturoznaw-
cze” 2015, nr 6 (2), s. 137-151.
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wpisujacych sie w orientacje badan jako$ciowych po to, by lepiej zdiagno-
zowac potrzeby osob, do ktérych chcg dotrzeé. Jednym z przejawoéw takiej
tendencji bylo prowadzenie wywiadéw fokusowych z osobami niepetno-
sprawnymi, ktére nastepnie zostaly zaangazowane do projektu ,URZA-
Dzamy RAZEM”*. Inni autorzy opisuja takze stosowanie przez NGOs
metodologii opartej na wysoko zagregowanych danych ilo$ciowych, kté-
re pozwalajg organizacjom oceni¢ ich wplyw na polityke kulturows, jak
w przypadku turystyki®.

|dentyfikacja kierunku rozwoju

Autorzy, ktérzy przyjeli za punkt wyjscia dzialania organizacji pozarzado-
wych w dziedzinie kultury, niejednokrotnie zauwazaja, zZe zaangazowane
w nie osoby chetnie si¢egaja do badan naukowych, czyli sfery uniwersytec-
kiej, w celu wysondowania dalszych kierunkéw rozwoju organizacji. Mar-
ta Bialek-Graczyk podaje jako przyktad tej tendencji warszawski projekt
pt. »,Laboratorium pomystéw”, ktory byt odpowiedzig na zidentyfikowana
w trakcie badan potrzebe istnienia kulturowej sfery ,,Pomiedzy”, czyli prze-
strzeni miedzy duzymi, sformalizowanymi instytucjami kultury a inicjaty-
wami indywidualnymi?’.

Organizacje pozarzadowe w interesie naukowcow

Ciekawym watkiem, ktdry nierzadko przewija si¢ w literaturze przedmiotu
obejmujacej wspdtprace miedzysektorowa nalinii NGOs - uczelnie wyzsze,

» M. Gorecki, E. Gryszko, Partnerstwa w skali mikro. Dostgpnos¢ dla 0s6b z nie-
petnosprawnosciami, [w:] Uktad otwarty. Miejskie partnerstwa miedzysektorowe, red.
S. Borkowska-Waszak, E. Zielinska, Warszawa 2014, s. 138-146.

6 T. Skalska, M. Koskowski, Rola organizacji pozarzgdowych w zarzgdzaniu
dziedzictwem kulturowym dla potrzeb turystyki, ,Turystyka kulturowa” 2017, nr 1,
s. 68-79.

7 M. Bialek-Graczyk, Uktad otwarty. Miejskie partnerstwa miedzysektorowe,
[w:] Pomorskie poszerzenie pola kultury. Dylematy - konteksty — dziatania, red. C. Ob-
racht-Prondzynski, P. Zbieranek, Gdansk 2017, s. 179-184.
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jest opis dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych powolanych w interesie
naukowcéw, czego przykladem jest Stowarzyszenie Rozwoju Karier Dok-
torantéw i Doktoréw PolDoc wspierajace rozwdj zawodowy miodych pra-
cownikow nauki?®. Podobne inicjatywy tworzone s3 takze w odniesieniu
do studentéw z réznymi niepelnosprawnosciami, o czym pisze Kinga
Dumnicka®. Niestety w wielu publikacjach autorstwa oséb zaangazowa-
nych w dziatalnos$¢ pozarzadowq wskazuje si¢ na to, ze w takich sferach jak
cho¢by miejska polityka kulturalna rzadko przeprowadza si¢ konsultacje
z uczelniami artystycznymi®.

3. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze literatura przedmiotu w odniesieniu
do wspolpracy miedzysektorowej w Polsce jest niezwykle bogata i obfituje
nie tylko w pozycje przegladowe, ale takze poglebione analizy eksperckie
poswigecone mechanizmom, problemom i wyzwaniom wspotpracy miedzy-
sektorowej na terenie Polski. W sytuacji zawezenia tematu do publikacji po-
$wieconych wspotpracy uniwersytetéw / uczelni wyzszych oraz organizacji
pozarzadowych lista wynikow jest o wiele krotsza, gloéwnie ze wzgledu na
to, Ze mozna na niej znalez¢ teksty traktujace badz o organizacjach poza-
rzadowych, badz o uczelniach wyzszych. Bezposrednie powigzanie obydwu
tematow w odniesieniu do polskich realiéw jest stosunkowo rzadkie. Wérod

28], Matkuch-Switalska, J. Trippner-Hrabi, Programy wspomagania decyzji
umozliwiajgce zarzgdzanie karierami doktorantéw w Polsce proponowane przez insty-
tucje trzeciego sektora. Przyktad Stowarzyszenia Rozwoju Karier Doktorantow i Dokto-
réw PolDoc, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej” 2015, nr 82, s. 123-134.

» K. Dumnicka, Rola organizacji pozarzgdowych we wspieraniu ksztattowania
srodowiska akademickiego przyjaznego osobom z niepetnosprawnosciami oraz zwigk-
szaniu szans zawodowych absolwentow z niepetnosprawnosciami, [w:] Wielowymiaro-
wos¢ integracji spoleczno-zawodowej studentéw z niepetnosprawnoscig, red. B. Szczu-
pal, K. Kutek-Stadek, Krakéw 2015, s. 233-246.

30 Strategia rozwoju kultury w Krakowie do roku 2030, Krakéw 2017, https://www.
bip.krakow.pl/?dok_id=26654 (dostep 5 IX 2019).
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odnalezionych tekstéw gtéwna linig podziatu stala si¢ perspektywa, z ktérej
pisana byla publikacja, a uwzgledniala ona strone albo uniwersytetu, albo
sektora NGOs. Wigkszo$¢ z nich dokumentuje przykiady udanej wspoétpra-
cy pomiegdzy tymi sektorami, jednoczesnie wskazujac na gléwne wyzwania

i bariery w jej rozwijaniu.
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BADANIA NAD WSPOtPRACA UCZELNI WYZSZYCH
| ORGANIZACJI POZARZADOWYCH.
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Wspolczesne nauki spoleczne nieustannie penetrujg nowe zagadnienia oraz
starajg si¢ uja¢ je w nowatorski sposob. Niemniej jednak wcigz okazuje sig,
ze istniejg problemy pomijane albo takie, ktorym poswigca sie znacznie
mniej uwagi niz innym. Patrzac z najogdlniejszej perspektywy, mozna dojs¢
do wniosku, ze cz¢$ciej prowadzone sg badania dotyczace jednostek badz
zbiorowosci i catych klas przedmiotdw, a rzadziej te dotyczace stosunkow,
relacji, wspdtpracy, ale i konfliktéw pomiedzy réznymi podmiotami. Oczy-
wiscie wérdd olbrzymiej liczby prowadzonych obecnie badan mozna zna-
lez¢ przyklady badan nad réznego rodzaju relacjami. Przywotanego twier-
dzenia nie podwaza réwniez fakt, ze istniejg calte zinstytucjonalizowane
pola badan koncentrujace si¢ na interakcjach réznych aktoréw, takie jak
stosunki miedzynarodowe, migdzynarodowe stosunki gospodarcze, rela-
cje miedzykulturowe czy w jakims stopniu w ogodle socjologia oraz nauki
polityczne. Warto natomiast zwrdci¢ uwage, ze jezeli juz prowadzone s3
tego rodzaju badania, to dotycza one czesciej zinstytucjonalizowanych in-
terakcji w ramach szerszej, zdefiniowanej calosci albo interakcji miedzy

! Dr; franciszek.czech@uj.edu.pl.
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podmiotami tej samej klasy. Na tej zasadzie mozna znalez¢ badania doty-
czace stosunkéw miedzy panstwami albo miedzy rywalizujacymi na scenie
politycznej w danym kraju partiami politycznymi czy przedsigbiorstwami
konkurujacymi na okreslonym rynku. Wciaz relatywnie rzadkie sg nato-
miast miedzysektorowe badania dotyczace wzajemnych relacji pomiedzy
podmiotami réznego typu, zwlaszcza w sytuacji kiedy nie wytworzyt sie
zaden system wyznaczajacy konwencjonalne ramy wspoétpracy. Tak wlasnie
jest w wypadku badan nad wspolpracg uczelni wyzszych z organizacjami
pozarzagdowymi.

Zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach istnieje niezwykle obszerna
literatura specjalistyczna dotyczaca szkolnictwa wyzszego z jednej strony
oraz organizacji pozarzagdowych z drugiej. W pierwszym przypadku ba-
dania dotyczg najrézniejszych zagadnien, od rozwazan nad przemianami
funkcji i spotecznej roli uniwersytetu, przez studia historyczne nad dziejami
poszczegolnych uczelni, po calosciowe analizy polityk szkolnictwa wyzsze-
go i studia dotyczace zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem z tg sfera edu-
kacji’. Podobnie wyglada sytuacja w wypadku badan nad organizacjami po-
zarzagdowymi. Mozna w tym obszarze znalez¢ ogélne rozwazania na temat
znaczenia spoleczenstwa obywatelskiego i wspdttworzacych je organizacji,
studia przypadkéw dziatalnosci wybranych organizacji trzeciego sektora
czy badania tych podmiotéw i ich srodowiska prawno-instytucjonalnego
o charakterze aplikacyjnym’.

Stosunkowo niewielka cze$¢ wszystkich badan na temat szkolnictwa
wyzszego stanowia studia poswiecone relacjom uczelni wyzszych z inny-
mi podmiotami. Dotyczg one gléwnie wspotpracy migdzy uczelniami albo
uczelni z przedsigbiorstwami. W polskiej literaturze przedmiotu nie bylo
dotychczas calos$ciowych, wieloaspektowych badan dotyczacych wspol-
pracy uczelni wyzszych z organizacjami pozarzadowymi. Zagadnienie

> Wybrane badania z tego zakresu przywolane sg w rozdziatach autorstwa
Agnieszki Pacut i Radostawa Rybkowskiego w niniejszym tomie.

? Przeglad wybranych badan na ten temat mozna znalez¢ w artykule Magdaleny
Czech zamieszczonym w niniejszym tomie.
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wspolpracy nie bylo ujmowane réwniez od strony organizacji trzeciego
sektora. Przeglad literatury przedmiotu pozwala stwierdzi¢, ze analizy na
ten temat mialy zazwyczaj charakter przyczynkarski albo pojawily si¢ na
marginesie gtéwnego problemu badawczego. Wzrost popularnosci tego ro-
dzaju prac mial miejsce w XXI wieku i wigzal sie z ogélniejszymi trendami
w pojmowaniu roli uniwersytetu, ktore czerpaly z refleksji pedagogicznej
i socjologicznej oraz rozwoju humanistycznego nurtu w naukach o zarza-
dzaniu i koncepcji ekonomii spoteczne;j.

Przykladem tego nurtu refleksji mogg by¢ analizy Ewy Chmieleckiej,
Marii Dudzikowej, Anny Koli, Krzysztofa Lei czy Barbary Minkiewicz*.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze problem wspdtpracy uczelnia — organizacja
pozarzadowa zazwyczaj ujmowany jest w polskiej literaturze przedmiotu
z perspektywy normatywnej i autorzy raczej wypowiadaja si¢ na temat
najlepszego modelu organizacji szkét wyzszych i podaja argumenty na
rzecz wdrozenia okreslonej polityki edukacyjnej, niz badajg stan faktyczny
i przejawy wspotpracy. Cechg przywotanych analiz jest takze to, Ze sa one
skoncentrowane na sektorze szkolnictwa wyzszego i organizacje pozarza-
dowe traktowane sa w nich nie jako podmioty, od ktérych decyzji tez zalezy
jakos$¢ wspotpracy, lecz jako element otoczenia, ktérego funkcjonowanie
definiuje zalozenie ceteris paribus.

Omawiany nurt refleksji przyczynit sie do spopularyzowania w Polsce
idei trzeciej misji uniwersytetu, zgodnie z ktérg oprocz funkeji badawczej
i dydaktycznej szkoly wyzsze majg jeszcze inne zadanie: powinny wspot-
pracowac z otoczeniem spolecznym, korzystajac ze wzorcéw spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Dyskusje nad taka wizjg uczelni w pracach

* Zob. np. E. Chmielecka, Przemiany modelu uniwersytetu we wspotczesnej Euro-
pie, [w:] Wspdlczesna cywilizacja Zachodu. Atuty i stabosci, red. ]. Osinski, Warszawa
2010, s. 225-240; K. Leja, Zarzgdzanie uczelnig. Koncepcje i wspolczesne wyzwania,
Warszawa 2003; K. Leja, Uniwersytet organizacjq stuzgcg otoczeniu, [w:] Spoleczna
odpowiedzialno$¢ uczelni, red. K. Leja, Gdansk 2008, s. 57-70; Uczelnie i ich otocze-
nie. Mozliwosci i formy wspétdziatania, red. B. Minkiewicz, Warszawa 2003; M. Du-
dzikowa [et al.], Oblicza kapitatu spolecznego uniwersytetu: diagnoza, interpretacje,
konteksty, Krakéw 2013; A. Kola, K. Leja, Rozszerzona trzecia misja uniwersytetu na
przykladzie jego relacji z podmiotami trzeciego sektora, ,E-mentor” 2015, nr 4, s. 4-12.
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specjalistycznych przyczynily si¢ w jakims stopniu do stworzenia podstawy
intelektualnej dla koordynowanej przez minister Barbar¢ Kudrycka refor-
my szkolnictwa wyzszego, ktdra przejmowala niektore elementy opisanego
nurtu myslenia, wprowadzajac do systemu prawnego kategorie interesariu-
szy zewnetrznych uczelni (czyli miedzy innymi przedsigbiorstw, ale i orga-
nizacji pozarzadowych) jako podmiotéw wspdtpracujacych. Z kolei zmiany
sytuacji prawnej doprowadzity do pojawienia si¢ w ostatniej dekadzie ba-
dan nad realizacja przez uczelnie zapiséw o wspolpracy z interesariuszami.
Przyktadem takich analiz mogg by¢ prace Agnieszki Piotrowskiej-Piatek®,
w ktérych perspektywa empiryczna przewaza nad normatywna, ale bada-
nia w dalszym ciggu koncentrujg si¢ na sytuacji uczelni, a nie na wspoét-
pracy, i zajmuja si¢ szeroko rozumianymi interesariuszami (czyli takze na
przyklad przedsigbiorstwami).

W wielu krajach badania dotyczace wspdtpracy organizacji pozarza-
dowych i uczelni wyzszych wpisuja si¢ w opisany nurt i réwniez zazwyczaj
koncentruja si¢ na uchwyceniu zagadnienia jedynie z perspektywy szkol-
nictwa wyzszego oraz przyjmuja perspektywe normatywng. Nalezy zresz-
tg zaznaczy¢, ze taki paradygmat w Polsce uksztaltowal sie¢ pod wptywem
prac publikowanych wczesniej na Zachodzie i rodzimi autorzy odwotywali
sie miedzy innymi do propozycji intelektualnych takich badaczy jak Derek
Bok czy Ronald Barnett®. W Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii,

> Zob. A. Piotrowska-Piatek, Relacje szkot wyzszych z interesariuszami zewnetrz-
nymi. Konwent jako organizacja pomostowa, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej.
Organizacja i Zarzadzanie” 2014, nr 76, s. 167-178; eadem, Interesariusze zewnetrzni
w misjach i strategiach rozwoju polskich uczelni, ,Edukacja” 2016, nr 1 (136), s. 129-141.

§ Zob. np. D. Bok, Beyond the Ivory Tower. Social Responsibilities of the Modern
Universities, Cambridge 1982; R. Barnett, The Future University, New York 2012; por.
A. Hart, D. Wolff, Developing local ‘communities of practice’ through local commu-
nity — university partnerships, ,Planning, Practice, Research” 2006, nr 1, s. 121-138;
D. Barker, The scholarship of engagement: a taxonomy of five emerging practices, ,,Journal
of Higher Education Outreach and Engagement” 2006, nr 9 (2), s. 123-137; E. Boyer,
The Scholarship of Engagement, ,,Journal of Public Service & Outreach” 1996, nr 1,
s. 11-20; M. Burawoy, For Public Sociology, ,American Sociological Review” 2005,
nr 70, s. 4-28; A. Zerai, Models for Unity between Scholarship and Grassroots Activism,
»Critical Sociology” 2002, nr 28 (1-2), s. 201-216.
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z ktorych pochodza przywotani akademicy, publikuje sie stosunkowo
duzo podobnych badan. W pierwszym przypadku moze to wynikac z sil-
nej pozycji spoleczenstwa obywatelskiego i odmiennego modelu funk-
cjonowania uczelni, ktory zaklada ich wigkszg niezaleznos¢ od panstwa
i w ten sposdb otwiera na wspolprace z innymi partnerami. Natomiast
w Wielkiej Brytanii, chociaz i tam istniejg dtugie tradycje wspdipracy
szkol wyzszych z otoczeniem spotecznym, wyrazny wzrost zaintereso-
wania tym tematem mozna dostrzec w ostatnich dwdch dekadach. Ma
to zwigzek z wprowadzeniem stosunkowo daleko idgcych systemowych
rozwigzan aktywizujacych wspoétdziatanie szkolnictwa wyzszego z trze-
cim sektorem - zostaly one oméwione w jednym z kolejnych rozdziatéw.
W tym kontekscie problematyka wspélpracy miedzysektorowej byta po-
dejmowana miedzy innymi przez Duncana Greena, Marka Shucksmitha
czy Carolyn Kagan i Johna Diamonda’. Nalezy tez przywota¢ tutaj jeden
z nielicznych miedzynarodowych raportéw na ten temat, ktéry zostat
przygotowany w ramach programu Socrates®. Z perspektywy polskiej
tego rodzaju badania prowadzone za granicg moga by¢ zrédlem inspira-
cji, dobrych praktyk oraz petni¢ funkcje uwrazliwiajaca, ale ze wzgledu
na roznice w $rodowisku instytucjonalno-prawnym pomiedzy poszcze-
gélnymi panstwami w niewielkim stopniu sg uzyteczne jako zrédlo wie-
dzy diagnostyczne;j.

7 Zob. C. Kagan, ]. Diamond, University-Community Relations in the UK: Enga-
ging Universities, Cham 2019; D. Green, The Academia-NGO Interface. Realising the
Shared Potential, [w:] The Social Realities of Knowledge for Development, red. J. Geor-
galakis, Brighton 2017, s. 20-31; M. Shucksmith, InterAction: How Can Academics and
the Third Sector Work Together to Influence Policy and Practice?, Dunfermline 2016,
www.carnegieuktrust.org.uk/carnegieuktrust/wp-content/uploads/sites/64/2016/04/
LOW-RES-2578-Carnegie-Interaction.pdf (dostep 15 IX 2019).

8 N. Aksit [et al.], NGOs and Higher Education: Working together for Citizen-
ship Education and the Development of Identities, London 2008, https://muep.mau.se/
bitstream/handle/2043/8731/NGOs%20and%20Higher%20Education.pdf?sequence
=1&isAllowed=y (dostep 15 IX 2019).
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Ewaluacja wspétpracy szkot wyzszych z organizacjami pozarzgdowymi

Scharakteryzowany powyzej stan wiedzy na temat wspolpracy uczelni
wyzszych i organizacji pozarzadowych stanowi kontekst, w jakim w 2017
roku przystgpiono do realizacji projektu ,Wspdtpraca wyzszych uczelni
i organizacji pozarzagdowych jako animatoréw spoteczenstwa obywatel-
skiego z wykorzystaniem potencjatu dziedzictwa kulturowego”. Motywacje
do prac nad projektem stanowily z jednej strony przekonanie o wazkosci
zagadnienia, zwlaszcza w sytuacji po przywolanej reformie szkolnictwa
wyzszego wprowadzajacej zapisy majace na celu zwiekszenie wspoipracy
uczelni z interesariuszami zewne¢trznymi, a z drugiej wynikajaca z reko-
nesansu badawczego swiadomos¢ braku nalezytego opracowania tematu.
Tak pomyslane przedsigwzigcie wpisalo si¢ w ogloszony przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego program ,,Dialog”, akcentujacy zagadnienie
wspolpracy uczelni wyzszych z innymi podmiotami oraz praktyczny wy-
miar podejmowanych dziatan. Biorac pod uwage ten ostatni aspekt, badania
zawezono do wspdtpracy majacej na celu dzialania na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego i dziedzictwa kulturowego — ktére stanowia szeroka i wie-
lowymiarowa platforme dla wspotpracy znacznej liczby niekomercyjnych
organizacji oraz licznych jednostek akademickich wyspecjalizowanych
w naukach spotecznych i humanistycznych.

Majacy taka geneze projekt — jak mozna przeczyta¢ we wstepie do
tego tomu — mial charakter spoleczno-badawczy. Zakladatl szereg dziatan
zmierzajacych do upowszechnienia wiedzy na temat wspotpracy uczelni
wyzszych i organizacji pozarzadowych (m.in. przez organizacj¢ semina-
riéw i przygotowanie programu studiéw podyplomowych). W tym miejscu
istotne jest jednak to, ze projekt mial dostarczy¢ wiedzy na temat kooperacji
organizacji trzeciego sektora i uczelni wyzszych. W dalszej czesci artykutu
omoéwione zostana kwestie metodologiczne dotyczace przeprowadzonych
podczas projektu badan. Mozna je potraktowac nie tylko jako wiedze kon-
tekstowa dla innych rozdzialéw tomu, ale réwniez jako punkt odniesienia
do prowadzenia dalszych badan nad omawianym zagadnieniem.
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Pod wzgledem badawczym omawiany projekt mial dwa gléwne cele:
diagnoze sytuacji oraz poszukiwanie dobrych praktyk. Pierwszy cel od-
nosit si¢ do sytuacji w Polsce i zostal sformulowany nastepujaco: diagnoza
stanu wspotpracy szkot wyzszych i organizacji pozarzagdowych w kwestii
wykorzystania dziedzictwa kulturowego w budowie spoteczenstwa obywa-
telskiego. Tak okreslony cel badan zostal przeksztalcony na trzy gtéwne
pytania badawcze:

+ Jak definiowane sg warto$ci zwigzane ze wspolpraca uczelni wyz-

szych z organizacjami pozarzagdowymi?

« Jakie modele wspdtpracy organizacji pozarzadowych i szkét wyz-

szych funkcjonuja w Polsce?

« Jakie bariery utrudniajace wspdtprace miedzy trzecim sektorem

a szkolnictwem wyzszym sg obecne?

Pytania te nadal pozostawaly jednak ztozone i wielowymiarowe i na
potrzeby prac badawczych zostaly rozpisane na szczegélowe zagadnienia
robocze. Na pierwsze z wymienionych pytan zlozyly sie nastepujace:

« Zjakich powodéw organizacje trzeciego sektora sg zainteresowane

wspdlnymi dziataniami z uczelniami?
o Jakie korzysci czerpia i moga czerpac szkoty wyzsze z wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi?

o Czy przez aktoréw zwigzanych z oboma rodzajami podmiotéw
wspolpraca jest uwazana za wartos¢, ktéra nalezy promowac i re-
gulowac za pomoca ewentualnych decyzji politycznych?

Drugie z pytan rozbito na nastepujace pytania szczegoélowe:

« Jakie sg silne i sfabe strony, szanse oraz zagrozenia wspdtpracy mig-
dzy organizacjami pozarzadowymi a uczelniami?

« Jakna tle calego sektora wyglada wspotpraca ze szkolami wyzszymi
organizacji zajmujacych sie kulturg i ochrong dziedzictwa kulturo-
wego oraz kulturg mniejszosci etnicznych i narodowych?

o Jak czesto wspdlprace inicjuja organizacje pozarzadowe, a jak czesto

uczelnie?
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Czy istniejg organizacje pozarzadowe, ktére w wigkszym stopniu
niz inne wspdtpracujg z uczelniami? (Jezeli tak: co to za organizacje?
Z czego to wynika?)

Czy istnieja jednostki akademickie (publiczne, prywatne, mniejsze,
wieksze, uniwersytety, politechniki), ktore intensywniej wspdtpra-
cujg z trzecim sektorem?

Jakie przemiany pod wzgledem wspotpracy uczelni wyzszych z or-
ganizacjami pozarzagdowymi nastepowaly po 1989 roku? (Co si¢
zmienilo? Czy mozna dostrzec jakies$ trendy rozwojowe?)

W jaki sposdb na wspotprace organizacji pozarzadowych z uczel-
niami wplyneto wejscie do Unii Europejskiej i pojawienie si¢ no-
wych mozliwosci finansowania projektéw kulturowych, spolecz-
nych i edukacyjnych?

W jaki sposob rozwigzania prawne dotyczace trzeciego sektora
i szkolnictwa wyzszego oraz polityka panstwa w tych obszarach
sprzyjaja oraz utrudniajg wspolne dzialania?

Wreszcie trzecie pytanie zostalo rozpisane nastepujaco:
« Jakie sg bariery utrudniajace organizacjom pozarzadowym i uczel-

niom podjecie wspotpracy? Jakie trudnosci pojawiaja si¢ w trakcie
wspolpracy z uczelniami?

Jakie bariery i trudno$ci majg charakter zewnetrzny wzgledem
obu rodzajow podmiotéw i wynikaja z cech srodowiska prawno-
-instytucjonalnego (regulacji prawnych, polityki panstwa i sa-
morzadowej)?

Jakie trudno$ci we wspolpracy wynikajg z odmiennych celow i zasad
funkcjonowania organizacji trzeciego sektora i uczelni wyzszych?

Jak wida¢, kwestia wspolpracy uczelni wyzszych i organizacji poza-

rzadowych niewatpliwie jest zlozona i wiaze si¢ z wieloma problemami.

Problemy szczegdtowe zostaly przywotlane tutaj in extenso nie tylko w celu

sprawozdawczym, aby lepiej przyblizy¢ omawiany projekt, ale takze po to,

by naszkicowa¢ mape zagadnien sktadajacych si¢ na kwestie wspoétpracy

i wskazac¢ kierunki kolejnych, bardziej szczegétowych analiz.
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Bez watpienia takie okreslenie problematyki prowadzonych w ramach
omawianego projektu badan sytuuje dociekania w perspektywie badan ewa-
luacyjnych. W najwigkszym skrdcie rozumie sie przez nie interdyscyplinar-
nie stosowane badania spoleczne majace na celu okreslenie wartosci i cech
konkretnego dziatania lub podmiotu w celu ich zrozumienia i usprawnienia.
Jak to okredlil Leszek Korporowicz, ewaluacja jest forma animacji refleksyj-
nosci instytucjonalnej’ i tym samym stanowi, by uzy¢ stéw Helen Simons,
»zaproszenie do rozwoju”™’. Ze wzgledu na zlozono$¢ problematyki badaw-
czej obejmujacej funkcjonowanie réznych podmiotéw i niewielky liczbe
wcze$niejszych badan na ten temat mozna uznad, ze ewaluacja wspolpra-
cy uczelni wyzszych i organizacji pozarzagdowych w najwigkszym stopniu
wpisuje si¢ w ten model ewaluacji, ktéry zostal wypracowany przez Egona
G. Gubeg oraz Yvonne S. Lincoln i koncentruje si¢ na procesie. W tym mo-
delu - okres$lanym jako czwarta generacja badan ewaluacyjnych - ,,obiek-
tywizm pomiaru i obserwacji schodzi na drugi plan [i] dominuje podejscie
jakosciowe i nacisk na identyfikowanie ztozonych aspektéw rzeczywistosci,
ktére maja wplyw na caloksztalt procesu wartosciowania™".

W celu uzyskania odpowiedzi na okreslone powyzej pytania badawcze
o charakterze ewaluacyjnym w ramach omawianego projektu zaplanowano
triangulacje metod badawczych polegajaca na zastosowaniu techniki anali-
zy danych zastanych oraz wywiadéw jako$ciowych.

Analiza danych zastanych (nazywana réwniez wtdérng analizg danych
albo analizg typu Desk Research) to ogélna nazwa calego wachlarza badan
niereaktywnych, w wyniku ktérych nie sg uzyskiwane nowe informacje,
lecz poddaje si¢ analizie istniejace juz dane. Moga to by¢ wyniki badan

* L. Korporowicz, W poszukiwaniu edukacji rozwojowej, [w:] Jak by¢ jeszcze lep-
szym? Ewaluacja w edukacji, red. G. Mazurkiewicz, Krakow 2012, s. 55-68.

1 Idem, Interakcyjna misja ewaluacji, [w:] Ewaluacja w nadzorze pedagogicznym.
Konteksty, red. G. Mazurkiewicz, Krakéw 2010, s. 29-40. Wiecej na temat ewaluacji
mozna znalezé np. w: Ewaluacja w edukacji, red. L. Korporowicz, Warszawa 1997;
S. Jaskula, Ewaluacja spoteczna w edukacji, Krakéw 2018.

1S. Jaskula, Zastosowania ewaluacji edukacyjnej. Trzy rodzaje koncentracji,
»Kwartalnik Pedagogiczny” 2015, nr 4 (238), s. 59.
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przeprowadzonych w innym celu, dane osobiste (listy, pamietniki etc.) oraz
dane urzedowe gromadzone przez rdznego rodzaju instytucje. Jedng z przy-
czyn rosngcej w ostatnich czasach popularnosci wtdérnej analizy danych jest
zwiekszajacy sie zakres dostepnych materiatéw mogacych by¢ przedmio-
tem analizy. W epoce internetu i elektronicznych baz danych coraz wigcej
informacji publicznych i prywatnych jest na réznych zasadach gromadzo-
nych i udostepnianych. Przyczyna dynamicznego wzrostu popularnosci
Desk Research jest rowniez stosunkowo niski koszt tego rodzaju badan.
Z kolei do wad tej metody nalezy zaliczy¢ migdzy innymi brak kontroli nad
procesem zbierania informacji, co prowadzi do tego, ze nie ze wszystkich
dostepnych materialéw mozna skorzysta¢. Innym problemem jest to, Ze nie
wszystkie przydatne dane sg fatwo dostepne albo tez maja one charakter
wycinkowy lub zebrano je w innym kontekscie, w oparciu o odmienne za-
lozenia metodologiczne i definicje, dla innych potrzeb, co przeklada si¢ na
ograniczong ich uzytecznos¢'.

W ramach komponentu badawczego projektu ,,Wspolpraca wyzszych
uczelni i organizacji pozarzadowych jako animatoréw spoteczenstwa oby-
watelskiego z wykorzystaniem potencjatu dziedzictwa kulturowego” anali-
ze¢ danych zastanych zastosowano do trzech zrédet danych:

1) Analiza naukowej literatury przedmiotu i raportéw badawczych
oraz danych statystycznych na temat funkcjonowania uczelni
wyzszych, organizacji pozarzadowych i ich wspdlpracy w polu
spoteczno-kulturowym.

2) Analiza aktéw prawnych i innych formalnych dokumentéw okre-
$lajacych zasady dziatania szkot wyzszych oraz organizacji pozarza-
dowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw okreslajacych
warunki wspotpracy miedzy tymi dwoma rodzajami organizacji.

12 Wigcej informacji na temat analizy danych urzedowych mozna znalez¢ w:
A. Sutek, Ogrod metodologii socjologicznej, Warszawa 2002. Por. F. Czech [et al.],
Raport z analizy obowiqzujgcych w Polsce ram instytucjonalnych oraz podejmowa-
nych przez instytucje publiczne i pozarzqdowe inicjatyw wplywajgcych na aktywnosé
kulturalng osob niestyszqcych (zrealizowanej metodq Desk Research), Krakow 2014,
s. 12-16.
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3) Analiza stron internetowych wybranych organizacji pozarzado-
wych i szkél wyzszych w celu uzyskania informacji na temat reali-
zowanych wspdlnie projektéw i ich charakterystyki.

Tak zaprojektowana analiza danych zastanych miata charakter eks-
ploracyjny. Po pierwsze, dostarczyta podstawowej wiedzy na temat opisy-
wanego fragmentu rzeczywistosci, pozwalajgc sformutowac bardziej precy-
zyjne pytania i uzyska¢ wiedze kontekstowa potrzebna do przeprowadzenia
dalszych badan. Po drugie, umozliwila wyselekcjonowanie kompetentnych
informatordéw, ktoérzy mogli dostarczy¢ bardziej poglebionych i szczegoéto-
wych informacji w drugiej czesci badan. Jak wynika z przywotanej powyzej
metodologicznej charakterystyki badan typu Desk Research, do realizacji
tak okreslonego celu eksploracyjnego analiza danych zastanych nadaje sie
bardzo dobrze.

Drugi etap badan diagnostycznych stanowily indywidualne wywia-
dy poglebione (ang. In-depth Interview, IDI). Ten typ badan jakosciowych
okreslany bywa réwniez mianem wywiadu czgsciowo ustrukturyzowanego.
Jego kluczowy cecha jest to, Ze osoba przeprowadzajaca wywiad dysponu-
je orientacyjna lista dyspozycji do wywiadu, ale do ramowego scenariusza
moze wprowadza¢ dodatkowe pytania, pozwalajace uzyskac¢ petniejsze in-
formacje na temat badanych probleméw i uzupelniac je o nowe wiazace
sie z nimi zagadnienia. Podstawowg zaletg tego rodzaju wywiadow jest
ich elastycznos¢. Pozwalaja one uzyskac bardziej réznorodne informacje
i lepiej zglebi¢ badane zagadnienie niz metody ilosciowe. Odbywa sie to
jednak kosztem mozliwosci zebrania materiatu pozwalajacego na poréow-
nanie wystepowania pewnych cech w szerszej zbiorowosci. Sg to tez ba-
dania uchodzgce za malo rzetelne (w wypadku replikacji badan wywiady
moga potoczy¢ si¢ inaczej i mozna z nich wyciggna¢ odmienne wnioski), ale
jednoczesnie ich zaletg jest trafnos$¢ (pozwalajg zbadac to, co rzeczywiscie
interesuje badacza)".

> Wiecej na temat wywiadéw jakosciowych mozna przeczyta¢ m.in. w: S. Gud-
kova, Wywiad w badaniach jakosciowych, [w:] Badania jakosciowe, t. 2: Metody i na-
rzedzia, red. D. Jemielniak, Warszawa 2012, s. 111-129.
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Ze wzgledu na typ informatora przeprowadzone wywiady mozna na-
zwacé eksperckimi - zaktadajg one znaczng wiedz¢ i kompetencje rozméow-
cow w odniesieniu do poruszanych tematéw i dlatego pozwalaja na zada-
wanie nie tylko pytan o fakty i osobisty stosunek do nich, ale takze pytan
dotyczacych wyjasnienia omawianych zjawisk i przewidywania zachodza-
cych w danej sferze proceséw'. Lacznie przeprowadzono trzydziesci wy-
wiaddw tego typu. Dobdr préby, jak ma to miejsce zazwyczaj przy tego typu
wywiadach, mial charakter celowy. Kryterium doboru préby zakladalo, ze
informatorzy: (1) s3 pracownikami uczelni albo organizacji pozarzadowych
majacymi doswiadczenie we wspdtpracy tych dwdch rodzajéw podmiotow,
(2) zajmuja si¢ badaniem organizacji pozarzadowych albo funkcjonowania
uczelni, (3) sg jednoczesnie cztonkami uczelni i organizacji pozarzadowych.
Wymienionych kryteriéw nie stosowano lacznie. Przy wyborze informa-
toréw starano si¢ rowniez zachowa¢ maksymalng heterogeniczno$¢ proby
badawczej. Z tego wzgledu rozmowy przeprowadzono z pracownikami na-
ukowymi zajmujacymi si¢ pracg badawcza na temat organizacji pozarzado-
wych lub wspotpracujacych z nimi, ktérzy wywodzili si¢ z réznych typow
szkol wyzszych (uniwersytet, uniwersytet ekonomiczny, wyzsza szkola za-
wodowa, szkota prywatna), z réznych dyscyplin badawczych (ekonomia,
nauki o zarzadzaniu, socjologia, nauki o polityce i administracji), z rdz-
nych wojewodztw (dolnoslaskie, matopolskie, mazowieckie, podkarpackie,
warminsko-mazurskie), z réznych organizacji pozarzagdowych (male i duze,
dzialajace tylko na szczeblu lokalnym i organizujace projekty o charakterze
ponadlokalnym) - i ktérzy pelnili rézne funkcje (prezes fundacji, dyrektor
jednostki organizacyjnej uczelni, pracownik administracyjny, pracownik
naukowy, koordynator projektéw). Tak zréznicowana préba badawcza po-
zwolita uzyskac wieloaspektowy, stosunkowo pelny obraz wspoétpracy szkot
wyzszych i organizacji trzeciego sektora w Polsce. Zostal on szerzej opisany
w raporcie z badan oraz w dwdch kolejnych rozdzialach niniejszego tomu.

" Wiecej na temat wywiadow eksperckich m.in. w jednym z artykuiéw: J. Stem-
pien, W. Rostocki, Wywiady eksperckie i wywiady delfickie w socjologii - mozliwosci
i konsekwencje wykorzystania. Przyklady doswiadczen badawczych, ,Przeglad Socjo-
logiczny” 2013, nr 62 (1), s. 87-100.
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Dobre praktyki wspotpracy

Drugim obok diagnozy celem komponentu badawczego omawianego pro-
jektu byto opisanie dobrych praktyk. Watek ten pojawil si¢ juz marginalnie
na opisanym powyzej etapie badan, kiedy eksperci — spontanicznie albo
o to proszeni — podawali przyklady dobrych praktyk z zakresu wspétpracy
uczelni wyzszych i organizacji pozarzagdowych. Jednak przede wszystkim
zagadnienie to stanowilo przedmiot analizy na drugim etapie badan, kto-
ry mial charakter miedzynarodowy. Inspiracja do takiego zorganizowania
procesu badawczego byta popularna w zarzadzaniu metoda benchmarking.
Polega ona na okre$laniu optymalnych sposobéw postepowania poprzez
analize sytuacji w podobnych jednostkach, ktére pod okreslonym wzgle-
dem wypracowaly dobre rozwigzania®.

Biorac pod uwage to, zZe poszukiwano dobrych praktyk mozliwych do
zastosowania w Polsce, dobor celowy oparto na trzech kryteriach: wyni-
kajacej ze zwiadu badawczego wiedzy kontekstowej o dobrych praktykach
w danym kraju, podobienstwie do sytuacji w Polsce, heterogenicznosci pro-
by. Jak wida¢, przedmiotem badan postanowiono uczyni¢ nie tylko kra-
je, o ktérych wiadomo, zZe wypracowaly dobre rozwigzania, jezeli chodzi
o wspotprace uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych, tak jak ma to
miejsce w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych czy Holandii. W tych
krajach wprowadzone zostaly liczne innowacyjne rozwigzania, ktére wy-
mieniane byly przez polskich ekspertéw w pierwszej czgsci badan. Jednak
przywolane panstwa stanowia stosunkowo homogeniczng grupe, ktora ce-
chuje mocno rozwiniete spoleczenstwo obywatelskie ze stosunkowo silnymi
organizacjami pozarzadowymi, wysoki poziom szkét wyzszych majacych
dlugie tradycje spolecznego zaangazowania oraz wysoki poziom rozwo-
ju gospodarczego, pozwalajacy migdzy innymi na okreslone prowadzenie
polityki budzetowej. Moze si¢ zatem okaza¢, ze z powodu odmiennego

15 Zob. np. M. Zrédto-Loda, Benchmarking - nowoczesna koncepcja zarzgdzania
organizacjg, ,Prace Naukowo-Dydaktyczne PWSZ im. S. Pigonia w Krosnie” 2014,
nr 67, s. 203-221.
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kontekstu polityczno-gospodarczo-spoteczno-kulturowego dobre praktyki
zidentyfikowane w krajach majacych najwieksze doswiadczenia pod wzgle-
dem wspotpracy organizacji pozarzadowych i szkét wyzszych nie dajg sie
implementowac w Polsce. Rozwigzania wypracowane w krajach anglosa-
skich moga mie¢ ograniczone zastosowanie juz tylko z powodu odmien-
nych tradycji stanowienia prawa.

Kryterium podobienstwa do sytuacji w Polsce oraz kryterium hetero-
genicznosci proby badawczej przesadzily o tym, ze badania zostaly przepro-
wadzone réwniez na Stowacji, gdzie sytuacja pod wieloma wzgledami jest
analogiczna do obserwowanej w Polsce. Analiza w tym kraju miata pozwo-
li¢ stwierdzi¢, czy w zblizonych warunkach funkcjonujg rozwigzania, ktére
dotad nie byly w Polsce stosowane. Kolejnym obszarem badan byta poto-
zona takze w Europie Srodkowej Austria, ktéra ze wzgledéw historycznych
taczg liczne podobienstwa z Polska i w ktdrej jednoczesnie — na podstawie
zwiadu badawczego oraz wiedzy kontekstowej — mozna spodziewac si¢ in-
teresujacych rozwigzan w zakresie dzialalnosci szkot wyzszych i ich wspot-
pracy z organizacjami trzeciego sektora. Ostatnim krajem wyselekcjonowa-
nym do badan byla Portugalia. W pierwszym momencie moze wydawac sie,
ze Portugalii nie taczg z Polska Zadne istotne podobienstwa. Pod wzgledem
kulturowym - oprdcz ogélnych podobienstw wynikajacych z dziedzictwa
chrzescijanskiego - oba kraje rzeczywiscie pod wieloma wzgledami sie
réznig. Niemniej jednak Portugalia tak jak Polska jest stosunkowo mloda
demokracjg, ktéra pod koniec XX wieku przeszta transformacje systemowa.
Co wiecej, oba panstwa wigze tez to, ze z powodu sytuacji gospodarczej
byty one po przystapieniu do Unii Europejskiej krajami ze znaczng liczba
imigrantéw, a w ostatnich latach staly si¢ réwniez krajami przyciagajacy-
mi rosnacy liczbe migrantéw. Te polityczno-spoleczno-gospodarcze podo-
bienstwa zdecydowaly zatem o takim wiasnie wyborze. Podsumowujac:
przeprowadzenie badan w Austrii, Portugalii, Stowacji i Wielkiej Brytanii
pozwolito osiggna¢ duze wewnetrzne zréznicowanie proby. Taka cecha
pola badawczego jest wskazana w sytuacji stosunkowo malej eksploracji
danego zagadnienia. Pozwala ona bowiem na przynajmniej wstepne spe-
netrowanie danego zjawiska w réznych malo przeanalizowanych wczesniej
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kontekstach, z ktérych kazdy moze pozwoli¢ uzyskac informacje o odmien-
nych dobrych praktykach.

Pytania badawcze w tej czesci badan odzwierciedlaly oméwione wyzej
pytania z czesci diagnostycznej. Nie chodzilo jedynie o to, aby wskazane
zostaly praktyki definiowane przez ekspertéw jako dobre, ale o uchwycenie
szerszego kontekstu, w ktérym funkcjonujg rozmaite rozwigzania. Z infor-
magji o istniejagcych w danym kraju barierach i ewentualnych pomystach na
ich usuniecie i zmiane sytuacji mozna réwniez wyciaggna¢ wnioski istotne
dla planowania dziatan w Polsce. Z powodu zbieznosci pytan badawczych
w kazdym z czterech krajéw zastosowano schemat badawczy analogiczny
do tego z pierwszego etapu badan. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono
badania typu Desk Research, obejmujace analiz¢ takich materialéw, jak do-
kumenty urzedowe (np. raporty na temat sytuacji w szkolnictwie wyzszym),
raporty badawcze, materialy prasowe i strony internetowe uczelni wyzszych
oraz organizacji pozarzadowych. Nastepnie przeprowadzonych zostato
dwadziescia pig¢ konsultacji on-line z ekspertami z poszczegélnych krajow
(siedem o0s6b z Wielkiej Brytanii i po sze$¢ z pozostatych krajow) w celu
uzyskania dodatkowych materiatéw do analizy. Konsultacje przybraly for-
me wywiadow prowadzonych w czasie rzeczywistym za posrednictwem in-
ternetu oraz wymiany e-maili, w ktorych eksperci odpowiadali na pytania
czlonkoéw zespotu badawczego. W obu przypadkach - niczym w typowym
wywiadzie czg$ciowo ustrukturyzowanym - postugiwano si¢ przygotowa-
nym wczes$niej scenariuszem wywiadu, ktory zawieral liste dyspozycji przy-
stosowanych do miedzynarodowego etapu badan. Nastepnie miedzy sierp-
niem a grudniem 2018 roku w kazdym z czterech panstw przeprowadzone
zostaly tygodniowe wizyty studyjne. W ich ramach odwiedzono wybrane
na wczeéniejszym etapie instytucje, ktére posiadaty réznorodne doswiad-
czenia we wspolpracy szkét wyzszych i organizacji pozarzadowych w bu-
dowie spoteczenstwa obywatelskiego i ochronie dziedzictwa narodowego.
Wyjazdy mialy forme¢ badan terenowych, podczas ktorych taczono rézne
sposoby pozyskiwania danych - od obserwacji podczas oprowadzania po
danych instytucjach, poprzez kwerende biblioteczng, po (mini)wywiady
z przedstawicielami odwiedzanych instytucji i ekspertami. Ze wszystkich
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wizyt studyjnych zrobiono notatki bedace podstawa sporzadzenia raportu
i przygotowania czterech zamieszczonych w tym tomie artykutéw dotycza-
cych wspolpracy uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych w poszcze-
golnych panstwach: Austrii, Portugalii, Sfowacji i Wielkiej Brytanii.

W ramach podsumowania mozna stwierdzi¢, ze oméwione tu badania
oczywiscie nie wyczerpaly problemu. Pozwolity bardziej szczegdtowo i sys-
tematycznie opisa¢ niektore kwestie dotyczace wspotpracy uczelni wyzszych
i organizacji pozarzadowych oraz okresli¢ sytuacje w Polsce w odniesieniu
do innych krajéow. Przede wszystkim jednak przyczynily si¢ one, jak sie
wydaje, do sproblematyzowania zagadnienia i wskazania kolejnych szcze-
goétowych aspektow domagajacych sie analizy oraz nieco innego, szerszego
spojrzenia. Wydaje si¢, Ze z perspektywy metodologicznej warto$cig omo-
wionego tu projektu badawczego jest nieograniczanie si¢ jedynie do uniwer-
syteckiego punktu widzenia i dostrzezenie roli organizacji pozarzadowych.
Wartoscig autoteliczng nie jest bowiem jedynie sprawienie, ze szkoty wyzsze
beda mie¢ wiecej interesariuszy zewnetrznych i beda w wigkszym stopniu
zaangazowane w zycie lokalne na zasadach analogicznych do spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. To moze by¢ misja uniwersytetu, ale bioragc pod
uwage, ze szkoly wyzsze sg czescig wiekszej calosci spoteczno-kulturowej,
za warto$¢ autoteliczng mozna uznaé taka organizacje systemu spolecz-
nego, ktdra zaklada to, ze poszczegdlne instytucje — w tym uniwersytety
i organizacje pozarzadowe, ale takze instytucje kultury, media czy przed-
siebiorstwa — dzialajg harmonijnie na rzecz budowy spoleczenstwa obywa-
telskiego z wykorzystaniem potencjatu dziedzictwa kulturowego. Jezeli tak
zdefiniuje si¢ dalekosiezne cele, to stanie si¢ oczywiste, ze — zwlaszcza we
wspolczesnych zindywidualizowanych spoteczenstwach policentrycznych,
przesigknietych posthierarchiczng ideg governance - nalezy uwzglednic¢
w badaniach dialogiczng perspektywe wlaczajaca punkty widzenia réz-
nych stron. Organizacje pozarzagdowe przestaja by¢ w takim ujeciu jedy-
nie funkcjonujagcymi w otoczeniu interesariuszami, ktdrzy biernie reaguja
na dzialania decyzyjnych podmiotéw, i staja si¢ faktycznymi partnerami.
Koncentracja na dialogu i swoiste upodmiotowienie organizacji pozarza-
dowych, ktérych role dostrzega sie przez objecie ich badaniami, pozwalaja
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uzyskac pelniejszy obraz sytuacji niz wtedy, gdy zlozone zagadnienie re-
dukuje si¢ jedynie do kwestii doboru odpowiedniej strategii i rozwigzan
majacych prowadzi¢ do okreslonego celu. Dzieje si¢ tak, poniewaz oprocz
analizy wlasnych mozliwosci i ograniczen uwzglednia si¢ punkt widzenia
partneréw. Nie oznacza to jednak, ze zaproponowana tu perspektywa ba-
dania wspolpracy uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych zastgpifa
dotychczasowe ujecia i stala si¢ swoistym kanonem okreslajagcym sposoby
badania. Ma ona raczej uzupelni¢ wachlarz propozycji obecnych w refleksji
nad zadaniami i sposobami ich realizacji przez szkoly wyzsze, ale tez przez
majace z nimi zbiezne funkcje organizacje trzeciego sektora. Poza wszelka
dyskusja jest bowiem nie tylko to, ze pojedyncze projekty badawcze nie
pozwola stworzy¢ pelnego i ostatecznego katalogu dobrych praktyk, ktore
nalezy jedynie mechanicznie wdrozy¢, ale tez to, zZe nalezy stale podejmo-
waé w miare mozliwosci usystematyzowang refleksje nad rolg i sposobami
dzialania szkolnictwa wyzszego i trzeciego sektora.
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ADAM ZALINSKI!
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

TRZECI SEKTOR JAKO PARTNER UCGZELNI WYZSZYCH
W POLSCE W OPINII EKSPERTOW

Sytuacja, w ktdrej znajduja si¢ organizacje trzeciego sektora, jest wypadko-
wa wielu czynnikéw, ale przeprowadzone badania wskazujg przede wszyst-
kim, ze jest ona bardzo réznorodna. W niniejszej cze$ci omdwione zostanie
zréznicowanie tej sytuacji, przy czym wskazano na szereg zmiennych ma-
jacych w tym udzial, szczegélnie waznych z punktu widzenia informato-
réw, z ktérymi rozmawiano podczas badan terenowych przeprowadzonych
w ramach projektu, ktérego efektem jest niniejsza publikacja.

Stan trzeciego sektora ze szczegolnym uwzglednieniem
organizacji zwigzanych z kulturg i dziedzictwem kulturowym

Powszechnie podzielanym pogladem jest to, ze trzeci sektor jest w Polsce
licznie reprezentowany, ale réwniez rozdrobniony. Bazujac na wlasnym do-
$wiadczeniu, ale réwniez przywolujac pewne fakty empiryczne, informa-
torzy opisali sektor organizacji pozarzadowych jako dos¢ spolaryzowany
pod wzgledem wielkosci samych podmiotow, gdyz obejmujacy niewielka
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liczbe organizacji duzych oraz wiele podmiotéw matych i bardzo matych.
Te pierwsze, rozpoznawalne przez znaczng czes¢ spoleczenstwa, posiadaja
kluczowe zasoby ludzkie i materialne oraz realizujg liczne projekty. Dru-
ga grupa jest mniej jednorodna, gdyz znajduja si¢ w niej zaréwno prezne,
zdolne do adaptacji do zmieniajacych si¢ realiéw otoczenia i w pelni profe-
sjonalnie dzialajgce organizacje, jak i podmioty, ktére s3 w bardzo matym
stopniu aktywne, dzialaja ,,akcyjnie”, czyli od wydarzenia do wydarzenia.
Te ostatnie nie zatrudniajg pracownikéw lub sa wrecz martwe — nie dzialaja,
figuruja jedynie w rejestrach, natomiast mate, ale dobrze dzialajace orga-
nizacje sg bardzo elastyczne w podejmowaniu réznych dziatan, zdolne do
odpowiedzi na nowe wyzwania oraz dobrze zarzadzane i wydolne dzigki
elastycznym wewnetrznym procedurom biurokratycznym.

Powyzej przedstawiona polaryzacja wskazuje tez, ze niemal brak jest
organizacji redniej wielkosci, ktore stanowilyby podmioty zdolne zaréw-
no do aktywizacji réznych zasobéw (ludzkich, materialnych, wiedzy itd.),
jak i do wypelniania zadan o zréznicowanej skali. Podmiotéw zdolnych
do wchodzenia w partnerstwa z malymi i duzymi organizacjami trzeciego
sektora oraz do dzialan w partnerstwie migdzysektorowym z potencjalnie
szerokim spektrum partneréw brakuje. Znikoma liczba organizacji sred-
niej wielkosci jest niedobra oznaka $§wiadczaca o kondycji sektora, ktory
zdominowany jest przez niewielka liczbe organizacji duzych. Jednak nie ta
dominacja, ale gléwnie rozdrobnienie moze by¢ potencjalnie niebezpieczne
dla efektywnosci dzialan sektora:

Mam wrazenie, ze rozdrobnienie jest problemem. Jest ich [organizacji]
strasznie duzo i ewentualnie powstaly tylko, zeby powsta¢, i rzadko dzia-
lajg. By¢ moze jakas konsolidacja tych organizacji bylaby fajna. Niepostrze-
ganie siebie jako konkurencji. (Wywiad 4 — dalej wywiady oznaczane sg
tylko litera ,W” i odpowiednim numerem)

Na tle niewielu organizacji duzych, sporej liczby organizacji matych
i bardzo malych oraz §ladowej reprezentacji organizacji $redniej wielkosci
pojawia si¢ jeszcze jedna grupa o innym charakterze. Sg to nowe organi-
zacje o charakterze nieformalnym. Zwykle skupione wokoét konkretnego
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przedsigwziecia, pomystu lub wydarzenia, w zwigzku z ktérym sg zawia-
zywane. Ponadto ich obecno$¢ zdaje si¢ szczegélnie widoczna w duzych
miastach.

Z odpowiedzi przebadanych informatoréw wynika, ze stan organi-
zacji trzeciego sektora zalezy nie tylko od staran oséb zaangazowanych
bezposrednio w dzialania danego podmiotu, ale réwniez od nastawienia
otoczenia spolecznego oraz decydentéw i instytucji usytuowanych zaréwno
lokalnie, czyli w najblizszym otoczeniu, jak i na poziomie krajowym, przy
czym nalezy rozumie¢ tu czynniki wpisujace sie w otoczenie prawne czy
kwestie percepcji sektora oraz ludzkiego nastawienia do dziatan w ramach
organizacji, na przyklad pozyskanie nowych faktycznie zaangazowanych
w prace wolontariuszy i pracownikéw. Informatorzy wskazali tu na pewne
niedomagania. Z punktu widzenia spotecznego odbioru znaczenia organi-
zacji duzo moze by¢ zrobione przez sam trzeci sektor, ktoéry poprzez efek-
tywne dzialania typu public relations powinien lepiej zadba¢ o informo-
wanie otoczenia o swoich dzialaniach. Zwykle jednak z réznych powodoéw:
braku kompetencji, czasu czy innych wymaganych do tego zasobdw, tak
sie nie dzieje:

Organizacje powinny skupic si¢ na pokazywaniu swojej pracy, czyli na spo-
fecznym raportowaniu tego, co robig. Méwigc wprost: na informowaniu,
co im sie udalo, co zrobily, w jaki sposéb wykorzystaly srodki. General-
nie - jaki jest efekt ich pracy. One w ogdle o tym nie méwig. Wiem tez,
dlaczego o tym nie moéwig. Nie majg ludzi, nie wiedza, jak to robi¢, to jest
dodatkowa praca itd. Zajmujg si¢ realizowaniem celéw statutowych, nie
majac czasu na tego typu dziatania. (W14)

Zaufania do sektora organizacji pozarzadowych z pewnoscia nie bu-
duja réwniez skandale dotyczace niegospodarnosci, ktére co jaki$ czas
wybuchajg z ich udzialem. Szczegélnie obcigzony wizerunek moga mieé
fundacje, ktére czasem wrecz kojarzg sie z malwersacjami finansowymi.
Przyczynia si¢ to do tworzenia niesprzyjajacego klimatu dziatania i podaje
w watpliwos¢ intencje panujace w calym sektorze, cho¢ przeciez organizacji
uczciwych jest zdecydowanie wiecej niz podejrzanych:
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Gdzie$ probowalismy taki szacunek zrobi¢, ze 10% OP [organizacji poza-
rzadowych] w Polsce powstalych w ostatnich latach to s organizacje, ktore
maja falszywa misje. Czyli one powstaly tylko po to, zeby zbiera¢ pienigdze
unijne, wykorzystywac te mozliwosci kontraktowania itd. (W13)

Czasem nawet funkcjonowanie w jak najbardziej, z punktu widze-

nia organizacyjnego, dopuszczanych ramach moze generowa¢ negatywne

skojarzenia:

Nie ma spolecznego zrozumienia np. dla zatrudniania pracownikéw w OP,
czy np. prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. To jest podszyte, mam
wrazenie, takim negatywnym postrzeganiem, ze jak dzialalnos¢ gospo-
darcza i pracownicy, to idzie to w nie wiadomo jakie koszty, nie wiadomo,
co oni tam robig i kto z tego korzysta. Czyli to postrzeganie spoleczne
i kulturowe zwigzane z postawami obywatelskimi to jest zagrozenie dla
dziatalnosci OP. (W14)

Praca zawodowa pracownika organizacji trzeciego sektora jest przy

tym malo atrakcyjna, nie tylko z punktu widzenia niskich i niepewnych

dochodow:

Czes¢ moich znajomych moéwila, ze jak si¢ przedstawiaja jako osoby zwig-
zane z trzecim sektorem, Ze pracujg w stowarzyszeniu, to ludzie albo nie
wiedza, co to jest, albo majg takie wyobrazenie, ze to jest jakas taka praca su-
perprzyjemna, nic sie¢ nie robi, nie za duzo to wnosi, ze jest bardzo duzo ne-
gatywnych stereotypow o tym sektorze wystepujacych w Polsce, co czescio-
wo, to juz moja konstatacja, jest zwigzane z tym, ze wlasnie nie ma tej tradycji
i zrozumienia do konca, jak taki trzeci sektor moze funkcjonowac. (W19)

Z przytoczonych cytatéw wynika, Ze typowe jest niskie spoleczne zro-

zumienie istoty pracy w organizacji trzeciego sektora, mozliwej wagi pro-

wadzonych tam dzialan oraz tego, Ze moze to by¢ praca pelnowartosciowa,

tak jak przykladowo w przemysle czy ustugach.

Podobnie jak w przypadku wielu innych obszaréw zycia spofeczne-

go, istotnym zagadnieniem jest finansowanie funkcjonowania réznych
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instytucji zasilanych z budzetu centralnego czy podmiotéw w réznych
sektorach gospodarki w Polsce. W efekcie analiz pozyskanych wywiadéw
wylaniaja si¢ wyraznie dwa stanowiska. Pierwsze z nich sugeruje, ze pula
$rodkéw finansowych jest dostatecznie duza, a problem lezy w umiejetnosci
ich pozyskania i wykorzystania do dziatan statutowych:

Pieniedzy mozna powiedzie¢, ze jest malo. Wszyscy narzekaja, ze jest brak
pieniedzy. Myle, Ze one sg, tylko trzeba umiejetnie po nie siggnaé. Sg nawet
instytucje optacane z publicznych pieni¢dzy po to, aby po nie siegac. (W4)

Réwnoczesnie dos¢ czesto pojawiaja sie wypowiedzi, ktore dotycza
wprost niedobor6éw finansowych:

Najwazniejszg sprawg jest brak pieniedzy w trzecim sektorze. W zasadzie
wiekszo$¢ z nas jest uzalezniona od grantéw, ktére pozyskujemy z réz-
nych zrédet tak naprawde. Na przyklad ministerialne, czasami sg to granty
z UE, czasami granty z zagranicznych instytucji. Mysle, ze problem pie-
niedzy to jeden z wazniejszych problemoéw trzeciego sektora. Mysle, ze
mogliby$my zrobi¢ znacznie wiecej, gdyby$my mieli znacznie wigcej tych
srodkéow. (W2)

Czes¢ informatoréw podnosi jako wazng réwniez kwestie wyraznego
zmniejszenia lub wstrzymania finansowania znacznej grupy zadan reali-
zowanych przez organizacje trzeciego sektora, ktére sg zwigzane z tema-
tami takimi jak wielokulturowos¢, rownouprawnienie, rézne mniejszosci,
uchodzcy itp. Jest to powigzane z tym, ze

W duzym, w bardzo duzym stopniu sg one uzaleznione od $rodkéw pu-
blicznych, co jest bardzo klopotliwe w Polsce. W zaleznosci od tego, jaka
wladza przychodzi do wladzy i kto dystrybuuje te $rodki, ma to bardzo
duze przelozenie na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych. (W6)

Z przeanalizowanych wypowiedzi informatoréw wynika, ze sytuacja
finansowa trzeciego sektora jest zréznicowana i stanowi wypadkowa do-
stepnosci srodkow z grantéw oraz mozliwosci ich pozyskania, a przy braku
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funduszy o charakterze ,zelaznym” pozostaje pod wplywem biezacej ko-
niunktury politycznej. Rozwigzaniem niedomagan w sferze finanséw maogt-
by by¢ inny system dotowania:

Wigc jakby gléwnym problemem trzeciego sektora jest to, Ze malo jest tych
srodkow, ktdre mozna pozyskac. Bierze si¢ to wlasnie z tego, Ze malo jest
takich odruchéw stalego dotowania, nawet matymi kwotami, przy orga-
nizacjach pozarzagdowych. (W6)

Tu trzeba doda¢, ze w Polsce wciaz jednak trudno o liczne przyklady
stalosci w dotowaniu trzeciego sektora przez na przykiad milioneréw czy
zasobne firmy. Z europejskiego punktu widzenia jest to jeden z czynnikéw,
ktéry $wiadczy o stabosci polskiego trzeciego sektora oraz trzeciego sektora
w naszej czesci kontynentu:

Z mojej polskiej perspektywy wydaje sie to niesamowitym luksusem, zeby
moc wlasnie mie¢ jakis fundusz zelazny czy jakkolwiek to si¢ nazywa, jaki$
taki fundusz, ktory sprawia, ze jak nie ma grantu, to mozna dalej finan-
sowac biuro, ptaci¢ ludziom za umowe o prace i nie martwic sie, ze za rok
wszystkie srodki sie skonczg i trzeba bedzie zamkna¢ organizacje. Polska
rzeczywistoé¢ i w ogdle organizacji pozarzadowych z Europy Srodkowo-
-Wschodniej jest jednak pod tym wzgledem zdecydowanie trudniejsza niz
w takich krajach, ktore od lat moglty swobodnie budowa¢ organizacje poza-
rzagdowe. Po prostu mozna bylo tam funkcjonowac¢ od lat i niektdre z nich
maja dlugg tradycje i stabilne zZrédto finansowania. (W20)

Dostepnos¢ srodkow innych niz granty jest wiec bardzo ograniczona,
co moze pozostawaé w zwigzku z pewnymi charakterystykami socjokultu-
rowymi Polakéw:

Zawieszenie sie na dotacjach wynika z braku jakichkolwiek tradycji filan-
tropijnych w polskim spofeczenstwie. (W6)

Sytuacja organizacji zajmujgcych si¢ kulturg i ochrong dziedzictwa kul-
turowego oraz kulturag mniejszosci etnicznych i narodowych jest, jak dos¢
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czesto podkreslano, podobna do obserwowanej w pozostatej czesci sektora.
Nie jest jednak tak, ze nie da si¢ nakresli¢ specyfiki funkcjonowania tych pod-
miotdw, a organizacje te nikng posrod innych podmiotéw trzeciego sektora.
Realny obszar dziatan organizacji szeroko zwigzanych z kultura i dziedzic-
twem kulturowym to przede wszystkim tworzenie przestrzeni do rozwoju
kultury (wysokiej, alternatywnej, artystycznej, narodowej, ludowej i innej),
dzialania animacyjne, ochrona dziedzictwa materialnego i niematerialnego
oraz wypelnienie luki w edukacji obywateli. Pole to jest wigc bardzo szero-
kie, bardzo niejednorodne i z pewnoscig nie jest okupowane przez organiza-
cje trzeciego sektora samodzielnie. Jest to rowniez obszar z natury domaga-
jacy si¢ rozwigzan innowacyjnych, niesztampowych, gdzie - przynajmniej
w teorii — dobrze powinny sobie radzi¢ organizacje niewielkie, elastyczne
i kreatywne. Rowniez szereg instytucji panstwowych czy samorzagdowych
ogniskuje swojg dzialalno$¢ w tym obszarze - s to muzea, Instytut Pamieci
Narodowej, sie¢ archiwdw panstwowych, panstwowe instytuty dedykowane
wybranym sztukom czy Narodowy Instytut Dziedzictwa. Sytuacja orga-
nizacji zajmujacych sie¢ powyzszymi zagadnieniami jest do$¢ specyficzna:

Poniewaz spoteczenstwo wychodzi z zalozenia, ze dzialalno$¢ zwigzana
z historig, z zachowywaniem dziedzictwa narodowego jest domeng pan-
stwa. (W6)

Réwnoczesnie obserwuje si¢ obecnie poprawe warunkéw funkcjono-
wania niektérych podmiotow:

I s tez organizacje, ktére zajmujg si¢ kulturg w tym nurcie zbieznym
z polityka aktualnego rzadu, czyli na przyklad przypominania o histo-
rii, réznych wydarzeniach z historii Polski. Jest to tez czescig dziedzictwa
kulturowego i mysle, ze by¢ moze one w ostatnim czasie czujg sie z kolei
wzmocnione, bo na rézne projekty zwigzane ze wzmacnianiem patrioty-
zmu czy budowaniem postaw ciekawosci historig Polski jest pewnie wiecej
srodkéow. (W19)

Obszarami, ktére s3 natomiast do$¢ skromnie zagospodarowane
przez inne organizacje, ktérych nie mozna zaliczy¢ do trzeciego sektora,
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sg: kultura mniejszo$ci etnicznych i narodowych, edukacja antydyskrymi-
nacyjna czy dialog miedzykulturowy, w tym dialog miedzyreligijny.

Dziatania z obszaru kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego po-
zostajg nieco na uboczu réwniez z punktu widzenia spolecznej percepcji
trzeciego sektora. To, ze kultura nigdy nie byta i nie jest priorytetem, ma
réwniez odzwierciedlenie w stanie finanséw organizacji zajmujacych si¢
tymi zagadnieniami:

Dlatego my mozemy pobiera¢ jeden procent, ale zawsze, no, jakby poréw-
nywanie naszej misji z ratowaniem zycia dzieci, to my, jakby, no, nie jeste-
$my tutaj w zaden sposob konkurencja [...]. (W6)

Na krétka mete niedobory finansowe sprawiaja, ze nieco paradoksal-
nie moze wzrosng¢ jakos$¢ dzialan w tych organizacjach, dzigki temu, ze tyl-
ko ludzie szczerze i gleboko oddani sg zdolni do poswigcen w ramach pracy:

Ta bieda powoduje wigksza misyjnos¢. (W13)

Stabos¢ i zagrozenie dla tego typu organizacji to réwniez tzw. eventowe
postrzeganie kultury:

Nie ma ciaglosci w zarzadzaniu kulturg, ze chetnie wspiera sie dzialania
typu festiwal czy koncert, natomiast nie ma sie $wiadomosci tego, ze mie-
dzy festiwalami co$ sie dzieje, miedzy koncertami co$ si¢ dzieje i Ze to tez
jest dziatalnos¢ sprzyjajaca zachowaniu dziedzictwa czy promocji dzie-
dzictwa, tego typu rzeczom, i na to juz najczesciej nie wystarcza funduszy.
Generalnie tam mam do czynienia z ludzmi sfrustrowanymi, poniewaz
nie majg wsparcia. (W?7)

Brak ciaglosci jest oczywiscie jednym z zagrozen istotnych dla catego
sektora. Nie tylko jest to widoczne w zwigzku z brakiem ptynnosci i prze-
stojami w funkcjonowaniu organizacji, ale réwniez, jedli nie przede wszyst-
kim, odbija si¢ na jako$ci dziatan organizacji:
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Wie Pani co, problemem najwiekszym jest tak zwana ,festiwalizacja”.
Na przyktad: mamy rok Moniuszki i wszystkie organizacje robig Moniusz-
ke. (W11)

Kultura jest obszarem niedochodowym. Ciezko pozyska¢ na nig srodki
finansowe. To sg projekty wysokobudzetowe, ale wymagajace empatii, zro-
zumienia, jakiej$ wizji. By¢ moze cigzej jest na nie dosta¢ $rodki finanso-
we. (W14)

Oznacza to, Ze jedng z barier rozwoju jest zaréwno koniecznos¢ od-
powiedzi na biezace zapotrzebowanie, jak i czasem postawa zamknieta lub
nieufna w stosunku do wychodzenia poza utarte schematy.

Funkcjonowanie w szeroko rozumianym obszarze kultury oznacza
réwniez borykanie si¢ z problemem spadku popularnosci niektérych dzia-
tan z tego obszaru. Zjawisko to moze by¢ powigzane z szeregiem réznych
czynnikéw. Jednym z gltéwnych jest zwigkszenie réznorodnosci oferty, co
sprawia, ze przecigtny mieszkaniec duzego polskiego miasta ma bardzo ula-
twiony dostep zaréwno do kultury zinstytucjonalizowanej, jak i do dziatan
promowanych i wspoitworzonych przez trzeci sektor. Problemem jest row-
niez atrakcyjnos¢, ktéra moze by¢ powigzana czasem z do$¢ niskg innowacyj-
noscig dzialan prowadzonych na tym polu. Przeci¢tny odbiorca ma bowiem
duzy wybdr aktywnosci, jesli chodzi o popularne formaty, np. wystawy, slaj-
dowiska, festiwale, dzialania edukacyjne w postaci treningédw. Inne formy
pozostaja raczej mniej zauwazone i dowartosciowane. Pamietajac réwniez
o zgrupowaniu dostepnosci oferty niemal wylacznie w gléwnych osrod-
kach miejskich, nalezy zaznaczy¢, ze nadal istniejg wielkie obszary kraju,
gdzie dostep do bogatej oferty kulturalnej jest utrudniony lub niemozliwy.

Niezaleznie od niedomagan polski trzeci sektor wydaje sie bardzo
wazny z punktu widzenia tworzenia spoleczenstwa obywatelskiego. Jeden
z przebadanych ekspertéw stwierdzit:

Moze si¢ postuze takim wyswiechtanym schematem, ktory si¢ pojawia
w wielu publikacjach, no ale to trzeba podkresli¢, ze to sa organizacje,
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ktore ksztaltuja demokracje. One ksztaltujg postawy obywatelskie, nasze
postawy ludzkie, opiekuncze. Uczg odpowiednich postaw, wpajajg warto-
$ci. Te aksjologiczne kwestie trzeba tutaj podkresli¢. (W14)

Organizacje zwigzane z kultura i dziedzictwem kulturowym zajmuja

tu szczegdlne miejsce.

Wspotpraca organizacji pozarzadowych i uczelni wyzszych

Z praktycznego punktu widzenia wspdtpraca na linii organizacje trzecie-

go sektora — uczelnie wyzsze jest w Polsce rzadko uskuteczniana. Ponadto

jest zjawiskiem niezbyt dobrze poznanym. Oprécz pewnych wycinkowych

sugestii czy niekiedy bardziej rozbudowanych elementéw diagnozy sytuacji

przedstawianych przez informatoréw badania wykazaly, ze w duzej mie-

rze jest to obszar stabo dookreslony, ktory ze wzgledu na wage domaga sie

jednak dowarto$ciowania na wielu plaszczyznach czy wypracowania prak-

tycznych rekomendacji:

Znaczy, tutaj nie ma czego$ takiego jak, powiedzmy, takie ramy wspolpracy
[...] czy nawet takie dobre praktyki wspdtpracy uczelni z organizacjami
pozarzagdowymi, wiec raczej si¢ to opiera na takich bezposrednich kontak-
tach i na wypracowywaniu regul tej wspotpracy. [...] Wigc ja z tej wspot-
pracy jestem bardzo zadowolony i ciagle préobujemy odszukiwaé nowych
badaczy, z ktérymi mogliby$my wspoélpracowac. Tutaj jakby nie ma tez, nie
ma barier, ale nie ma tez zachet do tego, zeby taka wspoélprace rozpoczaé.
No my oczywiscie jako organizacja pozarzadowa, fundacja naukowa, no,
mozna powiedzie¢, ze wrecz jestesmy zmuszeni do tego, zeby wspotpraco-
wacé z uniwersytetami, natomiast organizacje pozarzadowe troche¢ o innym
profilu mogg nawet nie mie¢ takiego odruchu, zeby odwola¢ sie do uczelni
wyzszych. (W6)

Cytat pokazuje punkty weztowe, ktérymi warto si¢ zainteresowac:

wspomniane juz slabo zarysowane ramy takich partnerstw, brak ogol-

nie przyjetych dobrych praktyk, predyspozycje organizacji, wskazanie na
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potencjalne obustronne korzysci ptynace ze wspolpracy. Te ostatnie sg bar-
dzo cenne, gdyz moga by¢ jednoczesnie praktyczne i teoretyczne. Korzysci
praktyczne sg szczegdlnie wazne dla organizacji trzeciego sektora, a teore-
tyczne - dla uczelni i pracujgcych w nich naukowcéw. Musza one by¢ jednak
dostrzezone i uznane przez obie strony, co w toku badan zidentyfikowano
jako prace konieczng jeszcze do wykonania na polu §wiadomosci mozliwo-
$ci i promocji wspotpracy. Czasem réwniez sama mozliwo$¢ wspotpracy
musi zosta¢ zidentyfikowana, gdyz w niektérych przypadkach uczelnia nie
jest oczywistym partnerem dla organizacji.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze czesciej o wspolprace mie-
dzysektorowa na tym polu zabiegaja przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych. Organizacje poszukuja ekspertéow zewnetrznych do projektow,
w tym tych z uznanym dorobkiem naukowym. Uczelnie wyzsze s3 wiec
naturalnymi miejscami poszukiwan. Naukowcy bywaja zapraszani jako
eksperci do konkretnych zadan przy projektach, a czasem wrecz sg jed-
noczes$nie pracownikami uczelni wyzszych i organizacji pozarzagdowych.
Bywa, ze organizacje pozarzadowe, aplikujac o granty, uznaja, Ze zaangazo-
wanie eksperta zewnetrznego moze by¢ atutem od samego poczatku pisania
projektu (wklad merytoryczny) i w procesie oceny propozycji w konkursie
(dodatkowo punktowane lub obowigzkowe). Taka wspétpraca moze przy-
bra¢ charakter formalny, kiedy dochodzi do podpisania stosownych do-
kumentdéw, lub personalny, kiedy mamy do czynienia z zaangazowaniem
uczelnianego naukowca czy dydaktyka bez formalizowania wspotpracy.
Wedtug przebadanych informatoréw w przypadku odwrotnym, kiedy to
uczelnia wychodzi z propozycja wspolpracy, niemal zawsze przyjmuje ona
charakter formalny:

Czyli jakby teraz, jak sama siebie stysze, to troche widzg, ze jak potrzeba
papieréw, formalnosci, jakiej$ przykrywki w dokumentach, to uniwersytet
do nas, a jak trzeba realnej wiedzy, to my do uniwersytetu [...]. (W21)

Wida¢ wyraznie, ze z punktu widzenia wkladu merytorycznego za-
soby ludzkie i wiedza ekspercka zdeponowane w uczelniach wyzszych sa
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waznym atutem po stronie uczelni. Natomiast czesto$¢ i jako$¢ wspolpracy
pozostawia bardzo wiele do zyczenia. Po reformie minister Barbary Ku-
dryckiej, kiedy powstal ustawowy obowigzek wspdtpracy uczelni z otocze-
niem, wzrosta liczba uméw formalizujacych wspdtprace, przy czym czasem
byty to nowe przypadki wspdlpracy, a niekiedy tylko przypieczetowanie
wspolpracy dotychczasowej. Niektdrzy badani informatorzy stwierdzili, ze
zdarzalo si¢ tez, ze formalizowano wspdtprace na linii organizacja poza-
rzadowa - uczelnia wyzsza, ale w rzeczywistosci byly to umowy fikcyjne.
Nie zawsze jednak wptyw tamtych zapiséw ustawowych byt odczuwalny, co
moglo wyptywac z charakteru wspdlnie podejmowanych dziafan:

Nie, ja tu jakie$ drastycznej zmiany nie widzialem. Moze z racji tego, ze
my przed zmiang tego prawa wspolpracowali$my z uniwersytetami, wiec
tutaj jakby nie doszlo do tego, ze nagle uniwersytety poczuly potrzebe,
zeby$my z nimi wspolpracowali, bo weszlo nowe prawo, tylko raczej to
byta kontynuacja dotychczasowych praktyk. My wspodtpracujemy z wielo-
ma uczelniami i to nie tylko warszawskimi, ale takze w innych o$rodkach
akademickich, wigc ja tez nie widze, nie zauwazylem takiej potrzeby nagle,
ze poki jest zapis ustawowy, to uczelnie starajg sie, zeby pozyskac nas jako
wspotpracownikow. To raczej jest powigzane wlasnie z naturalng wspot-
praca i z polami badawczymi, ktérymi sie zajmujemy. (W6)

Dos$¢ dobrze funkcjonujagcym obszarem wspdtpracy sa z pewnoscia
praktyki studenckie:

Mysle, ze bardzo dobre, pod wzgledem najpierw pracownika uniwersy-
tetu, jak najbardziej ze tak. Ci wykladowcy, ktérzy maja co$ do czynienia
z praktyka, potrafig co$ pokaza¢, ale jednak pdjs¢, zobaczy¢ to na miejscu,
na zywym organizmie to jest co$ innego, a nie tylko jaka$ czysta wiedza
akademicka z sali dydaktycznej. Poza tym to jest tez dobre dla studen-
tow, moga zobaczy¢, co mozna zrobié, do czego si¢ bardziej nadajg lub
nie. Wybierajac jakis kierunek studiéw, niekoniecznie sobie zdajg sprawe
z tego, co sie dzieje, wigc caly czas jakie$ wizyty studyjne organizowane czy
w ramach przedmiotu czy konkretnych jakich$ tam praktyk tzw. nieciag-
tych czy konkretnych przedmiotéw, ludzie odwiedzajg instytucje, [to] jest
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najbardziej pozytywne. Ucza si¢ i studenci, i wykladowcy tak naprawde. Bo
dowiadujg si¢ réznych rzeczy, ktdrych wczesniej nie wiedzieli, nawet jesli
sie tym interesujg, bo po prostu dzieje si¢ tak. (W4)

Te wspdlne dzialania sa zwykle bardzo pozytywnym przykta-
dem wspolpracy miedzysektorowej i przez cze¢s¢ badanych informato-
réw uznane zostaly za dobry wstep do dalszej, bardziej zaawansowanej
wspolpracy.

Przeprowadzone badania wykazaly jednak, Ze organizacje trzeciego
sektora nie radzg sobie z podejmowaniem i rozwijaniem wspdtpracy z in-
nymi podmiotami. Ponadto uczelnie réwniez trudno uznac za przygotowa-
ne do wspotpracy miedzysektorowej. Uprzedzajac omdéwienie szczegdtow
zwigzanych ze wspdlpracg organizacji pozarzadowych i uczelni wyzszych
w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze juz sama wspodtpraca wewnatrzsektoro-
wa w obrebie sektora NGO jest w Polsce staba, co przejawia si¢ miedzy
innymi tym, ze poziom federalizacji organizacji jest bardzo niski. Dzieje si¢
tak dlatego, ze ,organizacje nie [...] umiejg, nie chcg ze sobg wspotpraco-
wa¢” (W23). Czynniki wplywajace na ten stan rzeczy moga miec réznoraka
nature - to na przyktad wewnatrzsektorowa konkurencja, malo szans do
podjecia wspolpracy w postaci konkurséw, niski potencjal merytoryczny
samych organizacji, bariery organizacyjne, ale réwniez czynniki ulokowane
na zewnatrz sektora, jak niesprzyjajace srodowisko prawne. Cze$¢ z tych
czynnikéw moze mie¢ réwniez niekorzystny wptyw w przypadku wspot-
pracy miedzysektorowej obejmujacej organizacje pozarzadowe i uczelnie
wyzsze. Analiza zebranego materiatu wskazata na szereg czynnikéw wa-
runkujgcych niskg efektywnos¢ wspdtpracy. Kwestig szczegélnie trudna jest
postawa braku otwartosci, ktéry to czynnik zidentyfikowano po stronie
uczelni. W tym przypadku duza cz¢s¢ informatoréw wskazywala na pewne

cechy gleboko zakorzenione w naturze uczelni wyzszych:

Moze o braku checi wspdlpracy ze strony uczelni decyduje przekonanie
o wyzszosci wiedzy teoretycznej nad dzialaniami. Moze to jest kwestia
zmiany postaw, a nie tylko regulacji prawnych. (W7)



224 ADAM ZALINSKI

Takie spostrzezenia nie s3 odosobnione. Podkresla si¢ tez, ze podejmu-
jac wspdlprace, uczelnie powinny w szczegoélnosci zwroci¢ uwage na

partnerskie traktowanie siebie, unikanie takiego paternalistycznego po-
dejscia. Bo czesto jest taka tendencja, ze uczelnia, no z racji swojej rangi,
w ogodle znaczenia... wydaje si¢, ze jezeli partner jest instytucjonalny, to
on jest tutaj najwazniejszy i on tez czesto chce przejaé dominacje w tym
projekcie, narzucaé rézne rozwigzania. (W25)

Réwnouprawnienie w partnerstwie wydaje si¢ wiec bardzo poza-
dane, na co wskazuje relacja jednego z informatoréw dotyczaca przykta-
du udanej migdzynarodowej wspdlpracy uczelni wyzszych i organizacji
pozarzadowych:

Kazdy z nas si¢ traktowal na réwni, bez wzgledu na to, kogo reprezentowa-
lismy. To znaczy czy prestizowa uczelnie czy powiedzmy jaki$ maly NGOs,
ktory gdzie$ tam dziala i... oczywiscie kazdy z nas korzystal z tej wiedzy
i do$wiadczenia na rowni. (W25)

Jak réwnoczesnie podkreslil informator, nie oznacza to, ze wyklucza
sie podejmowanie przez uczelni¢ zadan typowych dla silnej instytucji wio-
dacej, lidera, ktory profesjonalnie i — w razie konieczno$ci - autorytatywnie
wesprze na przyktad organizacyjne zaplecze projektu. To okolicznosci oko-
loprojektowe powinny dyktowac podziat rél i obowigzkéw. W trakcie badan
pojawily sie ponadto sugestie, ze w niektorych krajach Europy Zachodniej
typowa wspolpraca organizacji pozarzadowych z uczelniami moze przebie-
ga¢ w sposob mniej sformalizowany niz analogiczna wspdtpraca w Polsce.
W niektoérych projektach, szczegolnie tych mniej zlozonych, bardzo utatwia
to osiggniecie satysfakcjonujacych efektéw kooperacii.

Wéréd innych aspektéw funkcjonowania uczelni, ktére utrudnia-
ja wspolprace, zauwazalny jest duzy problem zwigzany z opdznieniami
w przeplywie informacji na poszczegdlnych szczeblach organizacyjnych.
Wysoki stopien hierarchizacji uczelni sprawia, ze proces decyzyjny nie za-
wsze moze by¢ transparentny dla partnera zewnetrznego. Powoduje to duze
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opoznienia w ewentualnej wspolpracy z partnerem zewnetrznym i samo
w sobie jest traktowane przez obserwatoréw zewnetrznych jako przejaw
nieefektywnosci i niewydolnosci uczelni. Ograniczenia w dostepie do kon-
taktu z osobami decyzyjnymi sa istotng bariera rozwoju wspoélpracy i prze-
ciwdzialajg zmianie mentalnej samych decydentéw:

Mysle, ze problem moze tkwi¢ w braku dostepu do 0séb decyzyjnych na
uczelniach. Réznie to bywa, bo jesli te osoby zaangazuja sie, czasami na-
wet przez przypadek, we wspotprace z NGOsami, to mogg stac si¢ bar-
dziej otwarte. Zawsze jednak kluczem do sukcesu jest bezposredni kontakt
z osobg z uczelni. (W?7)

Samo nawigzanie i utrzymanie partnerstwa formalnego jest poten-
cjalnie obcigzajace. Jednym z powodéw moze by¢ konkurencja - ten watek
pojawil sie w wywiadach kilkukrotnie, cho¢ moze by¢ tak, ze jest ono trak-
towane jak kolejny obowigzek, ktéry generuje dla uczelni koszty réznego

typu:

Mozna wej$¢ rowniez w taki watek konkurencji o srodki, w ktérym wspot-
praca nie jest potrzebna, nie jest wymagana, a jezeli jest wymagana, a wy-
maga czasu, jak méwilam wczes$niej, to po prostu z reguly wszyscy mowia
tak, ze to mi si¢ nie optaca, bo wymaga zbyt wiele czasu albo wymaga
potem stworzenia takiego partnerstwa, ktére wymaga znowu [...] bardzo,
bardzo czasochlonne i pracochlonne, energochtonne, zeby je utrzymac.
(W23)

Problemem jest wiec krétkoterminowos¢ réznych inicjatyw, brak fun-
damentalnej wizji dtugoterminowej wspoélpracy, jak i niska zdolnos¢ do-
strzegania oraz wykorzystania zalet plynacych z kooperacji:

No bo nie mamy dlugofalowej strategii, prawda, nie widzimy, nie mamy,
nawet jezeli potrzeba to wpisa¢ w jakas strategie, to nie mamy celu, ktory
sie nazywa ,,rozwodj wspolpracy”, nie mamy celu, ktéry sie nazywa w ogole
»partnerstwa”, ale nawet jezeli tak by bylo napisane, to i tak nie rozwia-
ze sytuacji, poniewaz jakby problemem jest... problemem jest uwierzenie
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w ogodle w te idee, tak. Czyli wracamy do systemu wartosci. Czyli jezeli dla
mnie, dla instytucji wartoscig nie jest wspotpraca i nie widz¢ w diugofa-
lowym watku, ze efekty z takiej wspolpracy nie skonczg sie wraz z dota-
cja, tak, tylko moga rozwinac sie dalej, ze trwalo$¢ tego projektu zostanie
utrzymana, bo ze sprawdzonym partnerem, wejde wtedy szybciej, ptynnie
w inny projekt, no to c6z, no to nie bede takiej wspolpracy podejmowac.
(W23)

Znoéw widac tu pewne uwarunkowania zwigzane z czynnikami bardzo
ogodlnej natury: postawy, percepcje, dalekosiezne planowanie, wizja rozwoju
uwzgledniajaca otoczenie uczelni. Prawdopodobnie to czynniki z tego ob-
szaru hamuja w duzej mierze podejmowanie wspo6lpracy po stronie uczelni,
przy czym mozna powiedzie¢, ze dzieje si¢ to juz w zalazku, na etapie kon-
cepcyjnym. Zagrozeniem moze by¢ réwniez zbyt przedmiotowe potrakto-
wanie wspotpracy przez uczelnie czy naukowcow:

Uczelnia chce na grancie jak najwigcej zarobi¢ - czyli spi¢ $mietanke z tych
kosztdéw posrednich, a pracownicy naukowi sg zainteresowani tym, zeby
z grantu uzyskac jak najwiecej punktéw za publikacje naukowe, bo z tego
sa rozliczani. Natomiast w organizacjach pozarzadowych istotniejszy jest
wplyw na rzeczywisto$¢. (W1)

Priorytetem uczelni moze by¢ czasem zysk finansowy plynacy z udzia-
tu w projekcie, natomiast poszczegdlni naukowcy moga by¢ mocno zorien-
towani na rezultaty czysto naukowe, ktore przekladaja sie na osobisty do-
robek punktowy, konieczny do naukowego awansu. Jeden i drugi czynnik
sprawia, Ze partnerstwo staje si¢ jedynie instrumentem osiagnigcia celow
uczelni i naukowcow, a tak czesto wazne aspekty praktyczne plynace z pro-
jektow realizowanych przez organizacje pozarzadowe prezentujg marginal-
na wartos$¢ dla akademickiej strony partnerstwa. Wzajemne czerpanie ko-
rzysci ze wspdtpracy powinno by¢ wigc zréwnowazone:

Na pewno takie, Zze my uzyskujemy troszeczke lepszy poziom merytorycz-
ny, bo mamy konsultanta, eksperta, osobe badajaca dany temat, ktdra wie,
o czym mowi, w kontekscie tego, czym my si¢ zajmujemy. To jest korzys¢



TRZECI SEKTOR JAKQ PARTNER UCZELNI WYZSZYCH W POLSCE W OPINII EKSPERTOW 221

po naszej stronie. Natomiast to tez dziata w drugg strone. To, co wyktadow-
ca robi dla nas, jest tez cz¢scig ich dorobku naukowego, ktdry tez oni w ja-
ki$ sposdb prezentujg. To sg rzeczy, ktore sie liczg do habilitacji itd. (W17)

Inng kwestig §wiadczacg o niskim poziomie otwarcia uczelni na oto-
czenie spofeczne i gospodarcze jest funkcjonowanie relacji z interesariu-
szami zewnetrznymi. Jest to zagadnienie pozostajace z zwigzku z partner-
stwem na linii uczelnia wyzsza — organizacja pozarzagdowa, cho¢ zwykle
nie dotyczy go bezposrednio, gdyz nie musi hamowa¢ dobrej wspdtpracy na
przyklad o charakterze personalnym (pracownik naukowy czy dydaktyczny
wspolpracujacy z organizacja pozarzadows). Otoz czgsto obserwuje sie tu
splycenie relacji uczelni z otoczeniem. Niemniej wspoétpraca taka oceniona
zostala jako bardzo wazna, ale jej realne wykonanie jest zdecydowanie po-
nizej pozadanego poziomu:

Osobiscie uwazam, Ze to ma duzy sens. Udzial takich interesariuszy, roz-
mowa z nimi, wspéttworzenie. Pytanie tylko, jak to jest robione i jakie jest
do tego podejscie. Bo jesli traktujemy to jako formalnos¢, a my na uniwer-
sytecie i tak wiemy lepiej, jak nasze programy maja wyglada¢, to to jest
tylko papierologia i na potrzeby akredytacji zabieg, ktéry si¢ sprawozdaje.
Tak to wyglada, bo wiem, ze najwigkszym problemem podczas akredytacji
jest udokumentowanie wspolpracy z interesariuszami, w tym z interesa-
riuszami z sektora spotecznego. (W14)

Sytuacje w duzej mierze ma zmieni¢ nowa ustawa Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce, cho¢ w obecnej chwili jest jeszcze za wezesnie, aby to
zweryfikowad, gdyz zgodna z nowymi zapisami pierwsza rada uczelni anga-
zujgca otoczenie zewnetrzne powolana zostata na Uniwersytecie L.odzkim
w grudniu 2018 roku?, czyli po zakonczeniu badan empirycznych w tej cze-
$ci projektu. Mozna natomiast odnalez¢ pozytywne przyklady z nizszych
poziomdw organizacyjnych:

> Uniwersytet Lodzki powotal pierwszg rade uczelni. Kto znalazt sig w jej skia-
dzie?, http://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,24288850,uniwersytet-lodzki-powolal-
-pierwsza-rade-uczelni-kto-znalazl.html (dostep 27 1 2020).


http://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,24288850,uniwersytet-lodzki-powolal-pierwsza-rade-uczelni-kto-znalazl.html
http://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,24288850,uniwersytet-lodzki-powolal-pierwsza-rade-uczelni-kto-znalazl.html

228 ADAM ZALINSKI

W naszym instytucie pomimo tego, ze on istnieje od 2013 roku, dopiero
w tym roku zostala uruchomiona rada interesariuszy. Zaczgto pytac ich,
jak sie wspolpracuje z nami, jakich mamy absolwentéw, jakich mamy stu-
dentéw, i wstuchiwac sie w ten glos. Wiec jak najbardziej pewnie przyczyni
sie to do jakiej$ korekty, zmiany procesu ksztalcenia. (W4)

Udzial uczelni wnosi do projektu wiele cennych wartosci i kompe-
tencji. Informatorzy wspominali tu najczesciej o eksperckosci, niezalez-
nosci w mysleniu, obiektywizmie czy neutralnosci. Uniwersytet jest nadal
bowiem dogodna przestrzenia debaty, gdzie poszczegdlne zainteresowane
strony majg szans¢ na swobodng ekspresje swoich stanowisk. Organizacje
pozarzadowe i uczelnie nie sg czgsto do takiej wspdlpracy przygotowane.
W zwiazku z tym podczas badan terenowych podjeto réwniez prébe poszu-
kiwan $rodkéw, ktore zaradzityby tej niekorzystnej sytuaciji.

Perspektywy zmian we wspétpracy miedzysektorowe;

Zgodnie z opiniami przebadanych informatoréw gtéwnym czynnikiem
uniemozliwiajacym wspotprace migdzysektorowa na linii organizacje po-
zarzadowe — uczelnie wyzsze jest brak postawy otwartosci uczelni wyzszych
w stosunku do organizacji trzeciego sektora. Dobra wspoétpraca powinna
uwzglednia¢ specyficznie rozumiany ,,czynnik ludzki”:

To znaczy, wydaje mi sie, jeszcze raz powiem, przede wszystkim ludzie, tu-
taj czynnik ludzki jest wazny. Po pierwsze takie przekonanie i wiara w to na
uczelni, ze wspolpraca jest konieczna i ona przynosi korzysci. Jezeli uczel-
nia doceni tego typu dzialalno$¢ czy tez wspolprace, to zrobi wszystko,
szczegblnie wladze, by ta wspolpraca nie miata tylko takiego charakteru,
nazwijmy to, pozorowanego, tylko miala rzeczywiste przetozenie i z dru-
giej strony pozyskanie $srodkéw finansowych. (W25)

Précz diagnozy problemu w wypowiedziach informatoréw pojawil
sie szereg sugestii na temat mozliwosci poprawy tej sytuacji. Informatorzy
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wskazali na pewne juz istniejace formy wspdtpracy czy konkretne dzia-
fania - niektdre z nich, gléwnie zachodnie, rozpoznawalne sg w skali eu-
ropejskiej lub §wiatowej. Wsrdd przykladéw pojawily sie miedzy innymi
Ogolnopolskie Forum Inicjatyw Pozarzadowych w Warszawie, studia
podyplomowe prowadzone przez Politechnike Krakowska przy udziale
Fundacji Sendzimira, Fundacja GAP powigzana z Uniwersytetem Ekono-
micznym w Krakowie, Google Art Project, Europeana czy projekt zwia-
zany z przeciwdzialaniem dyskryminacji, ktorego efektem jest narzedzie
edukacyjne pod nazwg ,,Stories that Move”. Nalezy pamietac, ze czes¢ tych
przedsiewzig¢ nie dotyczy obszaru kultury i dziedzictwa kulturowego oraz
budowania spoleczenstwa obywatelskiego w powiazaniu z kulturg i dzie-
dzictwem. Mimo wszystko liczba przykladéw nie byla imponujaca, co
$wiadczy o tym, ze faktycznie taka wspotpraca nie jest powszechna lub tez
nie jest rozpoznawalna, gdyz informatorzy nie sa zaznajomieni z wieloma
przykiadami dobrych praktyk. Warto przywota¢ tylko jeden opis rozwia-
zania funkcjonujacego przynajmniej na kilku uczelniach w Polsce, przy
czym s3 to zwykle wybrane wydzialy czy instytuty, gdzie rozwijana jest
wspolpraca w zakresie projektow wdrozeniowych realizowanych podczas
seminarium licencjackiego czy magisterskiego. Otoz prace te zogniskowane
$3 na wypracowaniu rozwigzania problemu w obrebie wybranej organi-
zacji trzeciego sektora. Zadaniem studenta jest zaproponowanie pomystu
pozostajacego w zgodzie z wiedzg teoretyczna w danej dyscyplinie lub tez
przeprowadzenie badan empirycznych, ktére przyblizaja do pozadanego
rozwigzania problemu. Ta zwykle do§¢ waska wspdtpraca moze stac sie

szkolg konsultacji, wspolpracy, dialogu, ktéra moze rozpoczaé komunika-
cje tych dwdch sektorow. I dlaczego to jest wazne, bo w takich projektach,
doktadnie w takich projektach widag, jak to jest funkcjonalne. Organizacja
po prostu moze wyartykulowa¢ swoj interes, polegajacy na tym: mamy
problem w organizacji pozarzadowej, uczelnio rozwigz mi ten problem:
systemowy, organizacyjny, zwigzany z kulturg pracy, wspolpracy i tak da-
lej. A uczelnia moéwi: dobrze, prosze wykorzystaé oto tego studenta, jego
wiedze, potencjal, doswiadczenie, on przygotuje wam rozwigzanie. Wiec
jest to moim zdaniem $wietne rozwigzanie [...]. (W23)
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Tego typu projekty maja wiec wiele zalet dla obu stron podejmujacych
sie wspdtpracy i moga by¢ wstepem do dalszej kooperacji na linii uczelnia -
organizacja pozarzagdowa czy student/absolwent — organizacja pozarzadowa.

Zagadnienie uswiadomienia mozliwosci wspoétpracy miedzysektoro-
wej wydaje si¢ wstepem do efektywnej kooperacji. Z racji duzego niewyko-
rzystanego potencjalu promowanie wspolpracy miedzysektorowej, w tym
wspolpracy uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych, moze by¢ reali-
zowane wieloma kanalami, takimi jak cykl artykuléw w prasie branzowej
czy konferencje, ale powinno réwniez przyja¢ w miare mozliwosci forme
dzialan niemal masowych:

pokaza¢, co wychodzi z takiej wspolpracy, jakie$ efekty dzialan. Jakas
kampania, jakakolwiek, medialna, bilbordowa, ze wspolpracowalismy,
wyszlo nam to i to, wyszlo nam co$ innego. (W4)

Takie podejscie ulatwitoby przenikniecie myslenia o szansach koope-
racji miedzy réznymi podmiotami komercyjnymi, niekomercyjnymi, pu-
blicznymi, prywatnymi, spolecznymi do szerszego spoteczenistwa. Wysitek
powinien by¢ wlozony we wskazanie zalet i korzysci takiej wspdtpracy:

Mysle, ze jest to na pewno w ogoéle pole do rozszerzenia badan, bo takie
partnerstwa moga stuzy¢ chociazby temu, zeby przeprowadzic¢ projekt ba-
dawczy w jakims$ realnym $wiecie, na zewnatrz, a nie tylko w laboratorium,
wiec mysle, ze sama mozliwo$¢ poszerzenia pola badan, zmiany na przy-
klad kontekstu czy zmiany tematu, to jest na pewno jedna rzecz. To jest to.
Co jeszcze moga organizacje pozarzagdowe dac uczelniom? Jezeli chodzi
o dziatalno$¢ badawczg, to chyba przede wszystkim wlasnie mozliwo$¢ po
prostu badan z jakas$ konkretng grupa docelowa czy na konkretnym tema-
cie, to organizacje pozarzadowe dzialajace w terenie maja dobre rozpozna-
nie, moga zasugerowac pewne zmiany, ktdre stuzg temu, zeby te wyniki
byly lepsze, bardziej po prostu realne, oparte na zywym przyktadzie. (W16)

Wida¢ wyraznie, ze z tego punktu widzenia organizacje pozarzadowe
moglyby stac si¢ dla uczelni wyzszych partnerem, ktéry podjalby dziatania
o charakterze spotecznych laboratoriéw.
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Pojawit sie rowniez pomyst, ktérego realizacja miataby na celu zbli-
zanie do siebie organizacji poprzez centralng baze ogloszen sprzezona
z BIP-em uczelni wyzszych, gdzie mozna byloby sprawdza¢ oferty intere-
sujace z punktu widzenia organizacji. Nieco podobne pod wzgledem orga-
nizacyjnym rozwigzanie przedstawil jeden z informatorow:

Mysle, ze rodzaj targdw, ale to moglyby by¢ réwnie dobrze targi w postaci
strony internetowej, gdzie rdzne instytucje maja swoje witryny i takie wi-
zytowki, na ktdrych sie prezentuja, méwia o tym, czym si¢ zajmujg, o tym,
jakie majg potrzeby, by¢ moze taka... bo wtedy to bytoby dostepnym tak
naprawde z kazdego miejsca w Polsce czy na swiecie. Czyli taka, no taka
platforma, tym razem internetowa, gdzie mozna si¢ troche blizej poznac,
bo przechodzenie przez iles stron [...] nie wszystkie instytucje, mysle, sa
otwarte na to, nie wszystkie instytucje chca, wiec to bylby by¢ moze rodzaj
takiego miejsca spotkania dla tych instytucji, ktore sg otwarte na rézne
mozliwosci wspolpracy z innym sektorem. (W22)

Proponowane narzedzia mogtyby ulatwi¢ poszukiwanie partnera do
wspolpracy poprzez szybkie poréwnanie dostepnych mozliwosci w tym
zakresie.

Pojawily sie réwniez uwagi zwigzane z niedomaganiami finansowa-
nia wspolnych przedsiewzie¢. Finansowanie projektow, ktore maja wspiera¢
wspolprace organizacji trzeciego sektora i uczelni, moze korzystnie wply-
na¢ na intensywnos¢ tej wspotpracy. Szczegélng uwage nalezatoby poswigci¢
promowaniu partnerstw z zalozenia ustanawianych dla rozwoju mniejszych
partneréw. Ponadto, jak wskazalo kilku informatoréw, czasem wystarczy-
loby zmieni¢ tylko pewne uwarunkowania w wybranych konkursach, np.
wprowadzi¢ konkursy, gdzie projekty realizowane sg przez dwa lata, aby sa-
tysfakcjonujgca wspolpraca stata si¢ fatwiejsza do osiggniecia dla wszystkich
partneréw. Jest to tez powigzane z tym, ze dobra praktyka powinny stac si¢
projekty, w ktorych potencjalny partner ma zwyczajnie wiecej czasu na przy-
gotowanie si¢. Rozwigzaniem niektdrych bolaczek finansowych moze by¢
réwniez finansowanie krzyzowe, jednak nalezy pamieta¢, ze nie zawsze jest
ono mozliwe ze wzgledu na przykfad na formalne zobowigzania w finanso-
waniu projektow, ktére moga ograniczac lub zabrania¢ tego typu praktyk.
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Formalizowanie relacji NGO - uczelnie to wedtug czesci informato-
réw bardzo dobry pomyst w sytuacji realizowania duzych i ztozonych pro-
jektow. Dzieki temu wszystko jest uregulowane, Iacznie z oczekiwaniami,
zakresem obowigzkow i odpowiedzialnoscig. Pracownicy administracji po-
winni skupia¢ si¢ na ulatwianiu kwestii formalnych, w tym wychodzi¢ na-
przeciw partnerowi zewnetrznemu uczelni. Ustanowienie cho¢by niewiel-
kich komdrek organizacyjnych dedykowanych wspétpracy NGO i uczelni
na uczelniach mogloby bardzo utatwi¢ dzialania, i to juz na samym po-
czatku mozliwej wspotpracy, na przyklad przy poszukiwaniu partnera czy
komunikowaniu oczekiwan.

W toku badan nie udalo si¢ uzyska¢ zbyt wielu cennych informacji
na temat propozycji mozliwych rozwigzan prawnych, ktére poprawityby
wspolprace miedzysektorowq uczelni i organizacji trzeciego sektora. Poja-
wily sie natomiast glosy sugerujace, ze jakakolwiek sterowalno$¢ i centrali-
zacja na poziomie krajowym nie sprzyja finansowaniu projektéw faktycznie
zogniskowanych na problemach typowych dla poziomu wojewodztwa, po-
wiatu czy gminy przez organizacje, ktore najlepiej sg zorientowane w lo-
kalnym kontekscie. W zwigzku z tym negatywnie, cho¢ nie jednogto$nie,
oceniono podjete niedawno proby centralizacji finansowania dzialan orga-
nizacji trzeciego sektora. Wedlug czesci informatoréw Narodowy Instytut
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego bedzie forma
nacisku na organizacje trzeciego sektora. Kilku informatoréw stwierdzilo
jednak, ze warto wstrzymac si¢ z oceng, gdyz obecnie jest za wczeénie na
wnioski. Pojawila si¢ rowniez opinia, ze zmiana ta jest raczej strukturalna
niz systemowa, gdyz Narodowy Instytut Wolnosci po prostu przejal kom-
petencje Departamentu Pozytku Publicznego, ktéry byl w Ministerstwie
Pracy, to znaczy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, oraz
przejmuje réwniez wszelkie obowigzki dotyczace sprawozdawczosci.

Wszystkie zgromadzone pomysty zmian organizacyjnych czy mery-
torycznych wydaja sie stosunkowo fatwe do wprowadzenia i w zasadzie nie
powinny pochlong¢ znacznych zasobéw. Kwestig zdecydowanie trudniej-
sz3 pozostaje jednak zmiana postaw partnerdw potencjalnej wspotpracy
miedzysektorowe;.



https://doi.org/10.12797/9788381381529.12

ANDRZEJ POREBSKI'
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

SZKOLNICTWO WYZSZE
JAKO PARTNER TRZECIEGO SEKTORA.
OPINIE EKSPERTOW NA TEMAT SYTUACJI W POLSCE
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Kluczowe problemy szkolnictwa wyzszego w Polsce w XXI wieku

W wypowiedziach informatoréw, ktore dotyczg ogolnej oceny szkolnictwa
wyzszego w Polsce w XXI wieku, pojawia si¢ kilka watkéw o réznej czesto-
tliwosci wystepowania. Inspirujac si¢ metoda analizy SWOT, mozna z jed-
nej strony wyrdzni¢ mocne strony i szanse, a z drugiej stabosci i zagrozenia
sektora szkolnictwa wyzszego. W tej czeSci w pierwszej kolejnosci omo-
wione sg drugie z wymienionych cech. Wéréd nich zdecydowanie najsilniej
akcentowany jest watek dyskrepancji pomigdzy oferta dydaktyczng szkot
wyzszych a potrzebami otoczenia spotecznego (gospodarki, rynku pracy,
spoleczenstwa jako calosci). Na t¢ dyskrepancje skladaja sie:
 niedopasowanie nauczanych tresci do struktury gospodarki, skut-
kujace stabym (niekiedy wrecz dramatycznie stabym) przygotowa-
niem do podjecia pracy zawodowej w okreslonej specjalnosci; nie-
ktdérzy pracodawcy zdecydowanie preferujg absolwentéw studium
zawodowego (,,Z niektdrych uczelni to juz nawet nie zapraszam na
rozmowy kwalifikacyjne, bo wiem, ze niczego nie wniosg, ze maja
tylko dyplom i tyle” [Wywiad 4 - dalej jako ,W” i odpowiedni
numer]);

« nastawienie na ilo$¢, a nie na jako$¢ w procesie ksztalcenia w szko-
tach wyzszych, czemu towarzyszy brak mechanizméw selekcyjnych;
stabi studenci nie sg eliminowani (,W przypadku matych osrodkéw,
malych miejscowosci, gdzie istniejg szkoly wyzsze, tez mam wraze-
nie, ze bardzo czgsto [...] jest przepychanie studentéw przez kolejne
lata i obnizanie wymagan tylko i wylacznie po to, zeby utrzymac
subwencje o§wiatowa” [W16] czy bardziej drastycznie: ,,Co drugi
debil ma wyzsze wyksztalcenie” [W11]);

o przestarzate metody nauczania (pasywne, nieangazujace studentow
w proces pozyskiwania wiedzy), ale takze przestarzate tresci; szko-
ty wyzsze to ,drukarnia dyploméw” (,Mam przede wszystkim na
mysli archaiczny sposéb przekazywania wiedzy i metody, ktdre sa
nieangazujace, nudne. Po drugie mam na mysli tez tres¢, ktora [.. ]



SZKOLNICTWO WYZSZE JAKO PARTNER TRZECIEGO SEKTORA.. 235

niestety znowu jest archaiczna, nieprzystajaca do tego, do zmienia-
jacych sie warunkow $wiata” [W16]);

» pozamerytoryczny system oceniania, oddawany na przyktad ob-
razowym okresleniem uczelni jako ,,szkoty baletowej” (,wystarczy
dygna¢ przed wykladowca i ma sie oceng, faktycznie tak jest” [W4]);

 niewystarczajace rozwijanie tych aspektéw osobowosci i wiedzy
studentow, ktore przesadzaja o ich poézniejszej pozycji na rynku
pracy (»[...] uniwersytet nie rozwija kompetencji kluczowych. Jest
tych osiem ogloszonych przez UE kompetencji kluczowych, czyli na
przyklad ekspresja w jezyku wlasnym, ekspresja w jezyku obcym czy
znajomos¢ tego jezyka, matematyczno-informatyczne kompetencje,
przedsigbiorczos¢, ekspresja i $wiadomos¢ kultury wlasnej i szacu-
nek dla kultur obcych. Tego wszystkiego uniwersytet nie rozwija,
pozostajac w takim paradygmacie dydaktyki akademickiej, wyizo-
lowanej, nieprzygotowanej do aktywnego funkcjonowania w spole-
czenstwie. To znaczy ten model: biblioteka — bibliografia — praca na
zaliczenie, to jest ten model juz troszke nieprzystajacy do tego, co
jest mlodemu czlowiekowi potrzebne” [W7]);

o stabe przygotowanie studentéw do samodzielnej nauki (,,Brak
uczenia jak sie uczy¢. Tutaj mamy praktyki, to jednak widze, ze
sporo studentéw nie wie, jak studiowa¢. To znaczy oni dostaja ma-
terial, ale nie majg Zadnych narzedzi do tego, jak studiowac. To jest
wszystko takie ptytkie, bezrefleksyjne, bez zadnego zaangazowa-
nia. W ogdle organizacja pracy tez jest zerowa, praca w grupie —
zerowa” [W12]).

Uzupetnieniem zarzutéw o braku dopasowania oferty szkot wyzszych
do potrzeb rynku pracy byly pojawiajace si¢ takze opinie o braku nalezytej
dziatalnosci badawczej jednostek naukowo-dydaktycznych. Respondenci
wskazywali na zupelny brak badz niska jako$¢ badan:

Nie robi sie badan, tylko po prostu prace teoretyczne, ktdre sie w kotko
kopiuje, ktore nic nie wnoszg tak naprawde. (W4)
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Z wypowiedzi informatoréw mozna wyciggna¢ wniosek, ze przy braku
realizacji badan na odpowiednim poziomie trudno przekona¢ do wspoétpra-
cy interesariuszy, ktorzy byliby sklonni zainwestowac czas, wiedzac, ze na
uczelni odnajda nowatorskie, rzeczowe rozwigzania. Warto jednak dodac,
ze czg$¢ badanych nie ograniczyla sie do konkluzji na temat stanu badan,
ale tez wskazala przyczyny takiej sytuacji:

Polscy akademicy, polscy pracownicy naukowi ostatnie dwadziescia lat
poswiecili dydaktyce, zeby zaspokoi¢ te spoleczne zapotrzebowania na
edukacje wyzsza, nie majac czasu na robienie swojej kariery naukowe;.
Dzisiaj ponosimy tego skutki. Nie dalo si¢ jednoczesnie zadba¢ o badania,
edukacje na szeroka skale i o jej jako$¢. (W1)

W zebranym materiale badawczym pojawily si¢ glosy, jak to wida¢
w ostatniej przytoczonej wypowiedzi, ze kluczowe znaczenie ma brak sys-
temowego zdefiniowania funkcji badawczych i dydaktycznych w szkotach
wyzszych. Istota problemu polega tutaj na braku rozréznienia pomiedzy
uniwersytetami jako instytucjami badawczymi a wyzszymi szkotami za-
wodowymi, ktére winny skupia¢ si¢ na dydaktyce, nie zas pozorowac pro-
wadzenie badan:

Wigkszos¢ uczelni mogtaby sprawowa¢ swoje funkcje jako dobre uczelnie
zawodowe, tymczasem ma aspiracje akademickie, nie majac potencjatu, by
takie aspiracje osiggna¢. Problem dryfu akademickiego dotyczy wigkszos$ci
krajow. (W1)

Z tym wigze sie¢ szerszy i bardziej fundamentalny problem zagubienia
spolecznej misji uniwersytetu, ktérego najwazniejszym powolaniem jest —
jak kilkakrotnie wskazywali respondenci - formowanie elit intelektualnych
i prowadzenie badan, nie za$ uzyskanie statusu finansowej samowystar-
czalno$ci. Wskazywano, ze narzucenie biznesowych kategorii oceny pla-
cowkom naukowym powoduje obumieranie ich najwazniejszych funkgji:

To, co si¢ stalo w ostatnich latach, to jest proces, ktory zredukowal misyjne
funkcje, spoteczne funkcje uniwersytetu do poziomu bardzo minimalnego,
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a wzmocnit biznesowe funkcje uniwersytetu. [...] chyba ostabito tez $wia-
domo$¢ i dziatania zwigzane z misjg, uniwersytety ciaggle ja maja, a juz
coraz mniej jg realizuja. (W7)

Podsumowujgc, mozna wiec powiedzieé, ze pewng wadg utrudniajgca
optymalizacje dzialan szkoét wyzszych jest brak konsensusu co do roli i misji
uczelni.

Jednocze$nie wskazuje si¢ na petryfikacje struktury wewnetrznej szkot
wyzszych, ktéra prowadzi do odrzucania projektéw zmian przez starsze
pokolenie pracownikéw nauki:

Drugim dylematem jest kwestia pokoleniowa i taka nieche¢ do przepro-
wadzenia zmian, ktéra moim zdaniem bedzie stopniowo zanikaé. (W1)

Inng réwnie czesto wymieniang wadg uczelni hamujacg zmiany oraz
wspolprace z interesariuszami jest nadmierna biurokratyzacja, ktéra ujaw-
nia si¢ we wspdlpracy z wszelkimi instytucjami zewnetrznymi, ale jest
szczegolnie jaskrawa w zderzeniu z organizacjami pozarzadowymi, ktd-
re z natury rzeczy posiadajg bardzo plaskie struktury i nierozbudowane
procedury. Niektdorzy respondenci wskazywali jako powazng wade brak
zréznicowania kadry uniwersyteckiej pod wzgledem wieku, ktory réwniez
odrdznia uczelnie od trzeciego sektora. By pozosta¢ przy watku struk-
tury pracownikéw szkoél wyzszych — pojawily sie takze krytyczne opinie
co do nader sformalizowanej, wielostopniowej i sztywnej drogi kariery
akademickie;j:

formalna struktura tych wszystkich uczelni, wynikajgca z tej takiej hie-
rarchicznej, stopniowej drogi kariery zawodowej. To si¢ przeklada tez na
pewnego rodzaju stabosci tego systemu. (W8)

Niemniej jednak w wypowiedziach dotyczacych polskiego szkolnictwa
wyzszego wskazane zostalo szerokie spektrum trudnosci zewnetrznych,
z jakimi obecnie muszg mierzy¢ si¢ pracownicy i przedstawiciele uniwer-
sytetow, i to niemal w kazdym aspekcie funkcjonowania tych placéwek.
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Zdecydowanie najcze$ciej wskazywano na trudnosci zwigzane z ogranicze-
niami finansowymi, zardwno w dziedzinie badan (,,[...] niedofinansowanie,
brak odpowiednich nakladéw na badania naukowe” [W2]), jak i poszczegdl-
nych studiéw (,,Zle finansowanie, czy tez brak finansowania przez wiele lat
studiow doktoranckich” [W8]), a takze w kwestii zarobkéw pracownikow
(,,Staby system finansowania szkolnictwa wyzszego. Nieadekwatne zarobki
do pracy, do obowiazkéw. To sie przeklada na negatywna selekcje” [W8]).
Uczelniom wyzszym z pewnoscig trudno jest konkurowa¢ w zakresie wy-
nagrodzen z miedzynarodowymi firmami, w ktérych pracownik o niezbyt
rozbudowanych kompetencjach moze oczekiwa¢ wynagrodzenia znacznie
Wwyzszego niz to, ktére oferujg uczelnie.

W kontekscie okolicznosci zewnetrznych wplywajacych na dziatanie
uczelni wskazano réwniez na zmiany demograficzne. Od kilku lat uczelnie
muszg sie mierzy¢ z malejaca liczba studentéw, co powoduje walke o kan-
dydatow. To za$ przeklada si¢ na obnizenie wymagan rekrutacyjnych:

Podstawowa wada jest taka, ze szkolnictwo wyzsze otworzylo sie troszecz-
ke za bardzo - i widze to po studentach, z ktérymi zdarza mi si¢ prowa-
dzi¢ zajecia, ze ten poziom wiedzy, umiejetnosci nie odpowiada poziomo-
wi wyzszej uczelni. Cze$¢ z tych oséb moglaby sobie te studia darowad,
nie majac do nich predyspozycji. (W17)

Opisywana inflacja wyksztalcenia zbiega si¢ z niekorzystng zmiana
roli studentéw, ktorzy z podmiotu ksztalcenia w relacji mistrz — uczen staja
sie klientami instytucji, postrzeganymi przez pryzmat potencjalnych ko-
rzysci, od czesnego poczynajac, a na pdzniejszych ukladach nieformalnych
konczac. Jak stwierdzil jeden z informatoréw:

Student juz nie jest studentem, tylko klientem - i on oczekuje, ze nie bedzie
chodzit na zajecia, i niestety, kadra funkcyjna, czyli dyrektorzy instytutow
i dziekani, na to si¢ zgadza, ze student ma dostac to, co ma dosta¢, bo moze
niedtugo bedzie kierownikiem gdzie$ w jakiej$ instytucji, bedziemy go po-
trzebowali. Od studenta si¢ teraz niestety nie wymaga. (W4)
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Z przywolanej wypowiedzi mozna wyciagna¢ wniosek, ze nie kazde
warunki wspdlpracy z interesariuszami zewnetrznymi sg pozadane. Co
wiecej, moga istnie¢ rozbieznosci odnosnie do oczekiwan wobec funkcjono-
wania szkol wyzszych miedzy réznego typu interesariuszami zewnetrzny-
mi - innego modelu mogg wymagac¢ przedsigbiorstwa, a innego na przyktad
organizacje pozarzadowe.

Podsumowujac, wypada stwierdzi¢, ze w ocenie respondentow gtow-
nymi wadami systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce s3: utrata poczu-
cia spotecznej misji uniwersytetu, brak dostosowania absolwentéw do
potrzeb spoleczno-gospodarczych, stabe przygotowanie absolwentéow
do wspoélczesnych wymagan rynku pracy, odtwdrczy charakter prowadzo-
nych badan, nadmierna biurokratyzacja, komercjalizacja dziatalnosci szkot
wyzszych, starzenie si¢ kadry i jej hierarchiczno$¢, ktore sprzyjaja petry-
fikowaniu si¢ niepozadanych rozwigzan. Przywolane twierdzenia trudno
uznac za szczegdlnie nowatorskie, poniewaz wszystkie pojawialy sie juz we
wczes$niejszych dyskusjach i badaniach na temat kondycji szkolnictwa wyz-
szego. Jednak w kontekscie realizowanych badan wazne jest - bez wzgledu
na to, na ile trafnie zdania takie opisuja funkcjonowanie uczelni wyzszych -
ze s3 one elementem wizerunku uczelni funkcjonujacego wérdd przedsta-
wicieli organizacji pozarzagdowych i wspolpracujacych z nimi pracownikéw
naukowych. Z tego powodu przywolane opinie same moga stanowi¢ pewna
barier¢ w inicjowaniu wspdlpracy przez podzielajacych je przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych niespodziewajacych si¢ pozytywnych efektéw
plynacych z jej podjecia.

Silne strony szkolnictwa wyzszego

Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze ogolny obraz szkolnictwa wyz-
szego w Polsce nie jest wylacznie negatywny, jak mogloby sie wydawac po
lekturze poprzedniego podrozdzialu. W zebranych w trakcie badan wypo-
wiedziach wielokrotnie podkreslano, ze wielkg warto$cig uczelni sg ludzie,
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ktérzy je tworzg. Wskazywano na kompetencje, zaangazowanie i pasje pra-
cownikow naukowych i dydaktycznych. Jak okreslit ich jeden z badanych:

[s3 to] ludzie bardzo dynamiczni i bardzo interesujacy, i pokazujacy, ze
mozna, ale tez pokazujacy, Ze jest potrzeba bardzo duzej pracy, i oni te
prace dajg z siebie, pracujg jak szaleni, pracujg z ogromng pasjg - i takich
zespolow w Polsce jest na pewno wiele. (W5)

Podobne stanowisko wyrazali réwniez inni badani:

Silna strong sg przede wszystkim ludzie, ktérzy to szkolnictwo wyzsze two-
rzg. Sg to ludzie czg¢sto bardzo dobrze przygotowani do pracy, wigc mysle,
ze czerpanie z ich wiedzy i kapitatu jest czyms istotnym. (W2)

[...] jest mnostwo ludzi, ktdrzy sg pasjonatami, ktérzy maja misje i dzialaja
dla misji. [...] I denerwuje ich réwniez wszystko to, co wlasnie utyka, kule-
je. Tak ze mnostwo jest osob pracujacych na uczelniach i s3 zaangazowane
w to, co robig, i Zyjacych i pracujacych dla idei (W9).

Nie pozostaly niezauwazone mozliwosci, jakie otwarty sie przed uczel-
niami w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Tam, gdzie
udalo si¢ efektywnie wykorzysta¢ srodki finansowe, mozna méwic¢ o zna-
czacej zmianie na lepsze:

Na pewno $rodki unijne, ktére spowodowaly odnowienie budynkoéw, zaku-
pienie sprzetéw, z ktorych mozna korzystaé, ale nie wszyscy potrafia. (W4)

Unijny kontekst, w jakim od ponad dekady funkcjonuje szkolnictwo
wyzsze w Polsce, wplynal takze na rozwdj wspoétpracy miedzynarodowej:

te mozliwosci, ktore stoja przed uczelniami, a zwigzane sg z mozliwoscia
udziatlu w projektach unijnych, grantach, wszystkich mozliwych miedzy-
narodowych wspdlpracach, ktére podnosza szanse akademikom, ale tez
jakos¢ polskiej edukacji. (W?7)
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Jak podkreslano:

Na pewno silg szkolnictwa jest to, ze te uczelnie otworzyly si¢ na wspot-
prace z uczelniami zachodnimi, ze mamy dostep do grantéw miedzyna-
rodowych w ramach $rodkéw europejskich, w ramach programu HO-
RYZONT, ze powstalo Narodowe Centrum Nauki - to jest na pewno tez
bardzo wazny pozytywny aspekt funkcjonowania szkolnictwa. Tak Ze na
pewno w ostatnich 10-15 latach wiele rzeczy udalo sie poprawi¢. Wazng
role odegrata akcesja do Unii Europejskiej i takie szersze otwarcie uczelni
na $wiat. (W8)

Mozna wigc powiedzie¢, ze obok kapitatu ludzkiego rosnaca pula moz-
liwo$ci wspolpracy i internacjonalizacji jest najwiekszg sitg polskiego szkol-
nictwa wyzszego. Wydaje si¢, ze niektdrzy eksperci doceniajg role uczelni
jako pasa transmisyjnego idei i praktyk funkcjonujacych w innych krajach,
i to decyduje o unikalnej pozycji szkolnictwa.

Z punktu widzenia celu niniejszego projektu badawczego warto od-
notowac, ze obok wspdtpracy miedzynarodowej dostrzezono réwniez inny
czynnik: otwarcie sie szkot wyzszych na otoczenie w wymiarze krajowym
i zagranicznym - czyli na tzw. interesariuszy zewnetrznych:

Mozliwosci wspolpracy ze srodowiskiem, cho¢by z organizacjami poza-
rzagdowymi, z pracodawcami, ktérzy moga by¢ cenni dla studentéw, ktorzy
bardzo to lubig, wyjscia w teren i poznawanie tego wszystkiego tam na-
prawde na zywym organizmie. Na pewno wyjazdy zagraniczne — Erasmus,
Erasmus+, to jest co$ fajnego. (W4)

Ta rosngca w ostatnim czasie otwarto$¢ na wspdtprace z — krajowymi
i zagranicznymi - interesariuszami zewnetrznymi moze by¢ interpretowa-
na jako przejaw dobrego kierunku przemian na uczelniach. Nawet jezeli
wielu informatoréw dostrzega rozne istotne problemy w funkcjonowaniu
uczelni, to réwnocze$nie s3 oni przekonani o znacznym potencjale szkol-
nictwa wyzszego.
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Paradoksalnie niektére z wymienionych wyzej wad polskiego systemu
szkolnictwa wyzszego postrzegane sg takze jako szanse na poprawe tego
systemu w przyszlosci. I tak na przyklad obnizenie wymagan selekcyjnych
stosowanych przy przyjmowaniu na studia pozwolifo, mimo wszystko, za-
spokoi¢ zwigkszony popyt ze strony polskiego spoteczenstwa na edukacje.

W roku 2005 w Polsce studiowato 1 950 000 oséb — wobec kilkuset tysiecy
w roku 90. Taliczba wzrosta z 7% do 42%. To jest wzrost szesciokrotny. (W1)

Trzeba tu przyzna¢, ze ten sam respondent konstatuje, iz kosztem
tego sukcesu bylo obnizenie jako$ci ksztalcenia oraz brak wysokich miejsc
w miedzynarodowych rankingach uniwersytetéw, jednak niespotykany
boom edukacyjny traktowany jest jako pewna wartos¢.

Co ciekawe, niektdrzy respondenci za atut polskiego systemu szkolnic-
twa wyzszego uznaja jego dominujgco panstwowy lub spoteczny charakter:

Silng strong jest to, Ze ono jest, ze nie zostalo sprywatyzowane. Po trzydzie-
stu latach transformacji widzimy, ze jedynie szkoly publiczne, panstwowe
maja jakiekolwiek znaczenie w Polsce. Szkolnictwo prywatne kompletnie
sie nie sprawdzilo... raczej skompromitowalo. Mamy potencjat w postaci
tego, ze wcigz jest grono osob, ktore chce pracowad w tej sferze. (W8)

Taka ocena nie tylko pozwala od innej strony spojrze¢ na opisane wy-
zej wyzwania komercjalizacji szkolnictwa wyzszego, ale takze pokazuje
bardzo jasno, ze system szkolnictwa wyzszego w Polsce nie jest monolitem
i istnieja ogromne rdéznice miedzy sposobem funkcjonowania szkot pry-
watnych i publicznych.

A zatem silne strony szkolnictwa w Polsce to upowszechnienie wyz-
szego wyksztalcenia, wykorzystanie unijnych subwencji, rozbudowana sie¢
wspolpracy migdzynarodowej oraz nawigzanie kontaktu z otoczeniem ze-
wnetrznym, wreszcie — last but not least — ludzie pracujacy w uczelniach,
osobiscie i autentycznie zaangazowani w ich wieloraka misje. Nalezy jednak
dla porzadku dodag, ze zalety uczelni byly omawiane znacznie krocej przez
informatordéw, ktorzy skoncentrowali sie na ich stabosciach i problemach.
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Wptyw reformy szkolnictwa wyzszego
na wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi

W latach 2007-2011 z inicjatywy minister Barbary Kudryckiej zostaty
przeprowadzone reformy systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Jednym
z zalozen tych reform, ktére mialo znaczacy wplyw na uczelnie wyzsze,
byto polozenie nacisku na role interesariuszy zewnetrznych uczelni. Ocena
tego nie jest jednoznaczna wérdd respondentéw. Wiekszo$¢ zmiang odbie-
ra pozytywnie, ale nie brakuje tez gloséw sceptycznie oceniajacych skutki
reformy, a zdarzajg sie nawet wypowiedzi §wiadczace o niezauwazeniu tego
aktu prawnego.

Zwolennicy reformy Barbary Kudryckiej wskazujg przede wszystkim
na fakt zintensyfikowania kontaktéw miedzy szkolami wyzszymi a orga-
nizacjami trzeciego sektora. Wiekszos¢ podkresla przy tym, ze reforma nie
~wymyslila” tej wspotpracy, tylko ja wyraznie zintensyfikowala:

Natomiast u nas ta wspdtpraca miata miejsce od samego poczatku. Zawsze
mielismy te wspdlprace i zawsze mielismy studentdw, ktorzy sie zgltaszali
tu w ramach praktyk organizowanych przez uczelnie, takich sformalizo-
wanych, Zeby poszerzy¢ swoja wiedze w praktyce. Natomiast rzeczywiscie
w ostatnich latach tych umoéw, ktére podpisaliSmy z réznymi jednostkami
uniwersyteckimi, jest po prostu wiecej, co tez przeklada si¢ na wigkszg
liczbe kandydatow, ktorzy zgtaszaja sie do nas na praktyki. (W2)

Korzysci z tego pojawily sie zwlaszcza w szkotach. Uczelnie zyskaty
szanse na wyj$cie w programach nauczania poza suchg teorig, za$ studenci -
na uzyskanie kontaktu z konkretna rzeczywisto$cig poza murami szkolny-
mi. To z kolei umozliwilo sensowng korekte programéw nauczania:

Mysle, ze bardzo dobre, pod wzgledem najpierw pracownika uniwersy-
tetu, jak najbardziej ze tak. Ci wykladowcy, ktérzy maja cos$ do czynienia
z praktyka, potrafig co$ pokaza¢, ale jednak pdjs¢, zobaczy¢ to na miejscu,
na zywym organizmie - to jest co$ innego, a nie tylko jakas czysta wiedza
akademicka z sali dydaktycznej. Poza tym to jest tez dobre dla studentow,
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moga zobaczy¢, co mozna zrobi¢, do czego si¢ bardziej nadaja lub nie. Wy-
bierajac jaki$ kierunek studiow, niekoniecznie sobie zdajg sprawe z tego,
co sie dzieje, wigc caly czas jakie§ wizyty studyjne organizowane czy w ra-
mach przedmiotu, czy konkretnych jakich$ tam praktyk tzw. niecigglych
czy konkretnych przedmiotéw, ludzie odwiedzajg instytucje — [to] jest naj-
bardziej pozytywne. Uczg sie i studenci, i wyktadowcy tak naprawde. Bo
dowiaduja si¢ réznych rzeczy, ktdrych wczesniej nie wiedzieli, nawet jesli
sie tym interesuja, bo po prostu dzieje si¢ tak. [...] Ze strony instytucji
tez, bo mozna na przyklad poprosi¢, jak sie to dzieje, o zrobienie réznych
badan w ramach prac licencjackich, magisterskich, jak sobie z czyms$ po-
radzi¢, co wystepuje, jaki problem. W naszym instytucie pomimo tego, ze
on istnieje od 2013 roku, dopiero w tym roku zostata uruchomiona rada
interesariuszy. Zaczeto pytac ich, jak si¢ wspdtpracuje z nami, jakich mamy
absolwentow, jakich mamy studentéw, i wstuchiwac si¢ w ten glos. Wiec
jak najbardziej pewnie przyczyni sie to do jakiej$ korekty, zmiany procesu
ksztalcenia. Wiec OK, jesli mamy p6zniej wypusci¢ na rynek pracy jakichs
ludzi gotowych do pracy, to jest to jak najbardziej OK. Ja jestem caly czas za
tym, ze w takich zawodach jak pracownik socjalny, pedagog jak najbardziej
profil praktyczny powinien by¢. (W4)

Nie mozna takze zanegowa¢ faktu, ze jednym z efektéw reformy bylo

otwarcie organizacji pozarzagdowych jako atrakcyjnego rynku pracy dla ab-

solwentéw wyzszych uczelni:

nasi studenci potem idg pracowa¢ do tych organizacji. Wigc dla nas to jest
by¢ albo nie by¢ dobrej edukacji. (W11)

Zwrdcono takze uwage, ze regulacjom prawnym zawartym w zrefor-

mowanej ustawie zabraklo konkretnych zachet i wskazéwek, jak te zadekre-

towana wspolprace miedzy partnerami nalezaloby dalej tworzy¢:

I teraz powstal wlasnie wymog wspolpracy, wymagamy, wiec wspol-
pracowac bedziemy, no tylko jak? I tutaj trzeba wypracowac iles tych
praktyk, te partnerstwa sg tutaj bardzo potrzebne. No i wlasnie, mysle,
ze trzeba by je udroznié, przede wszystkim udrozni¢ papierologicznie,
terminowo. (W5)
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Natomiast po stronie przeciwnikow reformy podkreslano fakt tworze-
nia fikcyjnych partnerstw i nawigzywania pozorowanej wspotpracy, byle
tylko uczyni¢ zado$¢ narzuconym przez przepisy wymogom. Poniewaz
wspolpracy z NGO nie powigzano z kryteriami oceny pracownika nauko-
wego w jego Sciezce awansu zawodowego, mato kto byt rzeczywiscie zain-
teresowany inwestowaniem w taka kooperacje:

To czesto byly partnerstwa fikcyjne, bo trzeba bylo przedstawi¢ taki do-
kument podczas oceny przez komisje, ze uczelnia ma kontakt z part-
nerami zewnetrznymi, czyli z interesariuszami, i od tej pory staje si¢ to
martwe. (W1)

[...] z takiego zapisu, ze wspodlpraca jest obowigzkowa, tak naprawde nic
nie wynika. To znaczy jezeli nie bedzie zadnego przenikania si¢ biznesu,
polityki lokalnej, trzeciego sektora i uczelni, miedzy innymi poprzez wia-
czenie tych osob do rady uczelni, to nic z tego nie wyjdzie. (W1)

Dzisiaj czy to osoby funkcyjne na uczelni, czy pracownicy naukowo-
-dydaktyczni nie majg Zadnego interesu, by sie otwiera¢, poza spetnieniem
jakiegos wymogu formalnego. Dlatego ze dzisiaj kariera naukowa zalezy
tylko od pewnych uwarunkowan wewnetrznych. Nie chce uzywac stowa
»uklad”, ale od pewnych uwarunkowan wewnetrznych. (W1)

Pojawily sie tutaj takze przywolywane juz wczesniej opinie, ze w grun-
cie rzeczy i tak najwazniejsze pozostang osobiste checi do dzialania, nie za$

odgdrnie narzucane schematy:

Sitg rzeczy te wspdlprace bazujg na kontaktach z pewnymi osobami na
uczelni, to nie jest stricte wspolpraca instytucji. Takie bardziej personalne
kontakty [...]. (W20)

A zatem reforma minister Kudryckiej znalazta w oczach respondentéow
spore uznanie (podkreslano intensyfikacje kontaktéw i wspotpracy miedzy
NGO a uczelniami, zaistnienie szansy na uzyskanie przez personel uczelni -
pracownikéw naukowych i studentéw - kontaktu z autentycznym zyciem,



246 ANDRZE) POREBSKI

pojawienie si¢ atrakcyjnego rynku pracy dla studentéw), ale dostrzegane sa
takze slabosci tej zmiany (brak konkretnych rozwigzan organizacyjnych
i — przede wszystkim - fikcyjno$¢ wspolpracy, podejmowanej tylko po to,
by czyni¢ zado$¢ wymogom ministerialnym).

Ocena wspotpracy uczelni z organizacjami pozarzadowymi

W wypowiedziach informatoréw odnosnie do oceny wspdtpracy pomiedzy
uczelniami wyzszymi a organizacjami pozarzadowymi pojawilo sie szereg
interesujacych watkéw. Wprawdzie przewazaly wérdd nich te krytyczne, ale
nie brakowalo takze wyrazéw zadowolenia i przykltadéw dobrych praktyk,
wypracowanych w trakcie takiej kooperacji.

Bez watpienia najsilniej akcentowang opinig jest ta o braku trwalych,
systemowych rozwigzan, ktore regulowaltyby wspolprace uczelni wyzszych
z NGO. By¢ moze jest to kwestia jeszcze zbyt krétkiego okresu, w ktérym
taka wspodtpraca moglaby si¢ rozwina¢ i ustabilizowa¢, jak méwi o tym
jeden z respondentow:

Ten poziom wspolpracy jest niski, jest raczkujacy, wiec uwazam, ze dopie-
ro zaczynamy w ogble w Polsce mysle¢ miedzysektorowo, to si¢ dopiero
zaczyna [...]. (W23)

Ale nie wszystko mozna zrzuci¢ na czas. Eksperci mocno podkres-
laja brak autentycznego, partnerskiego podejscia w relacjach pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi a uczelniami. O ile te pierwsze rodzg sie
jako reakcja na rzeczywiscie istniejace potrzeby spoleczne, chcg im wyjs¢
naprzeciw, zaspokoi¢ je poprzez dzialania i zaangazowanie spotecznikow,
pasjonatdw, o tyle druga strona partnerstwa, czyli szkoty wyzsze, charak-
teryzuje si¢ innym podejsciem do zycia spolecznego i w innej perspektywie
czasowej do niego si¢ odnosi. Ta odmienno$¢ sprowadza si¢ — w kontekscie
analizowanego tutaj problemu - do daleko posunietej formalizacji dzia-
tan (w tym do biurokratyzacji), braku osobistego zaangazowania w reali-
zowane projekty, a zwlaszcza do swoistego, interesownego stosunku do
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oczekiwanych efektow. Wyraza si¢ to w przeliczaniu udzialu w projekcie
na punkty i publikacje:

Ja widze bardzo jakby jeden duzy klopot - to jest taki, ze uczelnia i na-
ukowcy gléwnie mysla punktami. I przez to, ze mysla tymi punktami, to
bardzo czesto to sie przekiada na wspolprace z organizacjami pozarzado-
wymi, poniewaz jezeli chcemy zaangazowac jakas uczelnie w dany projekt,
to oczywiscie od razu jest pytanie, a i jakby przeliczanie tej naszej wspot-
pracy na punkty. (W6)

Dodatkowo punktem spornym moze stac si¢ kwestia, kto jest partne-
rem wiodacym w projekcie grantowym:

bardziej uczelnie chcialyby nas widzie¢ jako partnera niz jako instytucje
wiodaca. Bo jezeli my jestesmy instytucja wiodaca, to zabieramy im punk-
ty. A czasami jest tak, ze ze wzgledow merytorycznych bardziej wskazane
jest, zebySmy to my byli tg instytucja wiodaca. Wiec jakby to ciagle my-
slenie o punktach - wydaje mi sie, ze jest ono bardzo duzym klopotem
nie tylko w samym $wiecie uniwersyteckim, ale takze przeklada sie to na
wspolprace uczelni z organizacjami pozarzadowymi. (W6)

Informatorzy zwracali tez uwage na instrumentalizacj¢ wspotpracy.
Uczelnie nawiazujg wspolprace z organizacjami pozarzadowymi najcze-
$ciej nie dlatego, ze s przekonane o potrzebie tego typu partnerstwa, lecz
dlatego, ze czuja si¢ zmuszone przez formalne wymogi zewnetrzne. Part-
nerstwo z NGO stanowi bowiem jedno z kryteriéw oceny szkot wyzszych
przez MNiSW:

Uczelnie inicjujg wspdlprace po to, zeby spelni¢ wymogi formalne. Nato-
miast organizacje pozarzagdowe... — nie wiem czy wszystkie, ale na przy-
klad nasza: my inicjujemy wspolprace, jezeli mamy konkretng potrzebe
wspolpracy z ekspertami. (W1)

Ten punkt wyjécia prowadzi do dwdch niekorzystnych zjawisk.
Po pierwsze, respondenci wskazuja na akcydentalny charakter wspdtpracy
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ze szkolami wyzszymi. Zamiast systematycznych, dltugofalowych pro-
gramoéw kooperacyjnych mamy pojedyncze projekty ,,od przypadku do
przypadku™

Wigc to jest wspolpraca akcydentalna, o charakterze projektowym, tym-
czasowym i o ile tego typu projektéw wspolnych i inicjatyw mozna zna-
lez¢ w skali kraju dos¢ sporo, to juz duzo trudniej bytoby znalez¢ projek-
ty, w ktorych (A) trwaloé¢ czy korzysci powoduja, ze ta wspdlpraca jest
kontynuowana po zakonczeniu projektu, albo (B) - i takich jest w ogéle
najmniej, czyli inicjowanych niezaleznie od kwestii projektowych, czyli fi-
nansowania zewnetrznego, ktore jakby te wspolprace w ramach projektow
stymuluja. (W24)

Po drugie, srodowiska zwigzane ze szkolnictwem wyzszym nierzadko
traktuja partneréw z NGO jak kogos gorszego, pozbawionego akademickie-
go prestizu. Nie cenig sobie, niestety, sporego kapitalu wiedzy praktycznej,
zgromadzonego w NGO. Tymczasem partnerskie podejscie mogtoby pomdc
obydwu stronom. Organizacje pozarzadowe zyskalyby wsparcie naukowe,
za$ uczelnie — mozliwo$¢ weryfikowania teorii i dostep do ogromnych za-
sobdw wiedzy praktycznej:

Z jednej strony dla uczelni byloby to urealnienie kontekstu, w ktérym
funkcjonuje, i wyjscie z tej wiezy z kosci stoniowej, zapatrzenia czgsto
w swdj zupelnie nieuzasadniony pozytywny wizerunek, a dla trzeciego
sektora, ktdry jest bardzo slaby, to tez pewnie bytoby wsparcie instytucjo-
nalne, wizerunkowe i prestizowe, tak mi si¢ wydaje. (W15)

Nie ma partnerstwa. Rok temu mieli$my jeden, ale bardzo duzy projekt ko-
operacji z jedng z wyzszych uczelni i nie byta to wspolpraca ustana rézami.
Raczej kolcami. Wspoélpracy tutaj nie bylo. O wiele rzeczy trzeba bylo sie
upomina¢. Nie byli$my traktowani jak partner. O wielu rzeczach nas nie
informowano. Tak Ze to byta dos¢ skomplikowana pdtroczna wspolpraca
przy bardzo duzym grancie. Wspolpraca nie byta taka, jaka powinna by¢.
Ego uniwersyteckie jest bardzo duze. Mysle, ze wiele rzeczy zalezy od ludzi
zwigzanych z uniwersytetem. (W3)
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Jak wspomniano wyzej, w wypowiedziach ekspertow pojawilty sie tak-
ze elementy pozytywnej oceny wspolpracy szkét wyzszych z organizacjami
pozarzadowymi. Na czolo wysuwa sie tutaj kwestia praktyk studenckich.
NGO to przeciez doskonale miejsce, w ktérym studenci moga nie tylko we-
ryfikowa¢ wiedze wyniesiong z uczelni, ale takze zdobywac doswiadczenie
tak cenne w momencie poszukiwania pracy po zakonczeniu edukacji. Ten
obszar kooperacji wypracowal juz szereg dobrych praktyk, ale wcigz dys-
ponuje znacznym, niewykorzystanym potencjatem:

Wydaje mi si¢, ze taka wspotpraca ma duzo wigkszy potencjat niz dotych-
czas jest wykorzystany. Wydaje mi sie, Ze warto opracowaé skuteczniejsze
formaty i bardziej si¢ wlacza¢ w te wspolprace. Czyli ten potencjal na razie
zostaje takim potencjalem niewykorzystanym. [...] to wynika z konstruk-
cji systemu nauczania edukacji wyzszej, z ktdrej, z tej konstrukeji, wynika,
ze nie ma miejsca na edukacje pozaformalng, nie ma czasu, nie ma godzin,
nie ma tez pomystu na to, jak to wlaczy¢ w ogdlny system edukacji formal-
nej. (W20)

Warto przytoczy¢ tutaj jedng z wypowiedzi, ktéra wskazuje na fakt
wypracowania dobrych praktyk na polu wspdtpracy miedzy szkotami wyz-
szymi a NGO. Chodzi mianowicie o powolanie specjalnej fundacji, ktora
niejako amortyzuje biurokratyczng oci¢zalo$¢ uczelni:

Na uczelni, gdzie pracuje, jeden z wydzialéw powotal specjalng fundacje
[...], organizacje uzytecznosci publicznej, ktéra umozliwila pewnej grupie
0s6b zwigzanych z tg fundacja realizowa¢ czesto bardzo duze projekty na-
ukowe. Zlecenia od samorzadu, od administracji publicznej, r6znego typu
analizy, réznego typu projekty badawcze byly kierowane nie do uczelni,
tylko do tej fundacji, i dzieki temu pewna grupa naukowcéw byla w stanie
robi¢ pewne rzeczy szybciej i sprawniej. Duzo lepiej. Sa one do pewnego
stopnia narzedziem do realizacji pracy naukowej. Bardzo czgsto tak jest, ze
jak naukowiec dostaje stypendium, to 20% czy 35% konsumuje uczelnia -
koszty administracyjne. A taka fundacja pozwala unikng¢ tego typu sytu-
acji. Pozwala tez realizowac projekty, ktore niekoniecznie sg bezposrednio
zwigzane z profilem uczelni [...]. (W8)
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Reasumujac: w ocenie wspolpracy miedzy szkolami wyzszymi a or-
ganizacjami pozarzadowymi respondenci wskazywali na strony negatyw-
ne - brak rozwigzan systemowych, dorazny i krotkodystansowy charakter
wspolpracy, brak partnerskiego traktowania NGO przez personel uczelni,
ale takze na strony pozytywne, wsrdd ktérych na czoto wysuwa si¢ orga-
nizowanie praktyk studenckich w NGO, zapewniajace studentom kontakt

z realnym zyciem i jego problemami.

Bariery we wspotpracy uczelni wyzszych z trzecim sektorem

Jesli przyjac definicje instytucji jako organizacji celowej (tzn. powotanej do
istnienia dla zrealizowania jakiego$ spotecznie waznego celu), to podstawo-
wa bariera instytucjonalna we wspdtpracy miedzy uczelniami a organizacja-
mi pozarzagdowymi tkwi - zdaniem respondentéw — wlasnie w odmiennosci
celow tych dwdch potencjalnych partneréw. Zasadnicze cele szkoty wyzszej
sa wprawdzie trojakiego rodzaju: naukowo-badawcze, dydaktyczne i spo-
leczno-gospodarcze, ale z reguly uczelnie ignoruja ten trzeci rodzaj celéw:

Pierwsza bariera sa rozne cele. Gdyby uczelnia w trakcie prowadzenia
swych trzech misji: prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, badawczej
i szeroko pojetej trzeciej misji, czyli wspdtpracy spoleczno-gospodarcze;...
gdyby uczelnie realnie zajmowaly sie tg trzecig misja, to nalezaloby pamie-
tac, ze NGO sa zainteresowane taka wspdtpracy. (W1)

Opisany tutaj stan rzeczy jest poniekad uzasadniony tym, ze szkoly
wyzsze podlegaja systematycznej ocenie, w ktorej kluczowa role odgrywaja
granty i punkty. Natomiast organizacje pozarzadowe rodzg si¢ jako konse-
kwencja rozpoznania danego problemu lub wyzwania spotecznego, ktérego
rozwigzaniem zainteresowani sg konkretni ludzie - spolecznicy, pasjona-
ci, niezmuszeni do dzialania powtarzajacg si¢ co kilka lat parametryzacja
i obowigzkiem wykazania si¢ punktami. Jesli zatem w strukturach szkoty
wyzszej nie znajda si¢ ludzie osobiscie przejeci tg spoleczng funkeja uczelni,
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wspolpraca ma nikle szanse rozwoju. Na szczescie zazwyczaj tacy ludzie si¢
znajdujg, cho¢ nie ma ich zbyt wielu:

Tak, to jest taka troche nieprzemakalnos$¢ niektdrych uczelni. Jednak pro-
blem jest chyba taki, ze to sa jakie$ jednostki, zbyt samotne, a do tego
trzeba by jednak wspoldziatania, wiekszego poparcia ze strony srodowiska
naukowego. (W27)

Wspomniana wyzej odmiennos$¢ celéw dziatania szkét wyzszych
i NGO wyraznie przejawia sie chociazby w przebiegu konferencji organi-
zowanych przez obydwa te rodzaje podmiotéw. Jak méwi jeden z ekspertéw:

To nawet wida¢ na przykladzie tego, w jaki sposéb my [NGO], a w jaki
uczelnie organizuja konferencje. Typowa organizowana konferencja, zor-
ganizowana przez nasz uniwersytet, polega na odczytaniu masy referatow,
czesto bez czasu na dyskusje, bez ukierunkowania na to, zeby stuchacz
w ogole co$ z tego zrozumial, i pokazania, opowiedzenia o jakiej$ histo-
rii, tylko odczytania wielu faktéw, zacytowania wielu dziet. Rozumiem,
ze wigze sie to z wymogami p6zniejszej publikacji. W komunikacji z oto-
czeniem tak jest najczesciej niestety, fajnych wykladow, inspirujacych, wi-
zualizujacych zdarza sie u nas niewiele. Nasze [NGO] konferencje z kolei
sa przede wszystkim pretekstem do tego, by sie spotkac i rozmawia¢, wigc
unikamy odczytywania referatow, a raczej zalezy nam na rozmowie, na
realnej komunikacji, na realnej zmianie, co chyba prowadzi do wniosku,
ze po prostu mamy troche rézne cele dzialania i by¢ moze brak wlasnie tej
wspdlnoty intereséw. (W22)

Drugim, po rozbieznosci celow, rodzajem barier instytucjonalnych jest
nieprzystawalno$¢ struktur administracyjnych uczelni i NGO. Uczelnie
zazwyczaj te struktury posiadaja, i to bardzo rozwiniete, natomiast NGO
bywaja w nie ubogie:

jeste$my malym stowarzyszeniem, w zwigzku z tym z jednej strony nie
mamy tak jak w fundacji majatku, ktérym moglibysmy zarzadza¢, nato-
miast mamy kompetencje, ktérymi zarzagdzamy. Natomiast uczelnia, ktora
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ma infrastrukture, czasami widzi blokady w tym, ze my nie mamy tej wia-
$nie infrastruktury, nie mozemy na niej pracowaé, bo jej nie ma i - na
dobrg sprawe — by¢ nie moze, bo musieliby$my na nig zarobi¢, co oznacza,
ze musieliby$my przez pewien czas by¢ organizacja lukratywna, czyli nie
NGO. I to sa pewne blokady. (W5)

Trzecia bariera o charakterze instytucjonalnym to zdaniem respon-
dentéw brak wiedzy o sobie nawzajem, brak skutecznych form zachecania
do wspolpracy i brak platformy spotkania pomiedzy uczelniami a NGO:

Tutaj jakby nie ma barier, ale nie ma tez zachet do tego, zeby taka wspdt-
prace rozpoczgé. (W6)

Mysle, ze nie ma takiej platformy do spotkan miedzy instytucja, insty-
tucjami a uczelniami. Czyli my troch¢ nie wiemy, co instytucje moga, co
uczelnie mogg nam da¢, na czym my mozemy skorzystaé, a uczelnie czesto
nie wiedzg tez o tym, co robig instytucje, wiec mysle, ze to jest po prostu
brak wiedzy o sobie. (W22)

Brak wiedzy na temat srodowiska i charakteru pracy uczelni i §wia-
ta organizacji pozarzadowych bywa niekiedy bolesny dla przedstawicieli
NGO. Wyobrazenia, budowane na powszechnych stereotypach, prowadza
do nieuzasadnionych wnioskoéw, czesto nieprawdziwych i krzywdzacych.
Przytoczone przez respondentdw statystyki mowig, ze tylko kilka procent
naukowcow udziela si¢ w organizacjach pozarzadowych, a ogdlna wiedza
dotyczaca funkcjonowania tego typu organizacji jest bardzo znikoma. Wy-
mownym przykltadem przywolanym przez jednego z respondentéw byta
sytuacja, w ktdrej przedstawiciel uczelni utozsamial statutowa dziatalnos¢
wolontaryjng z nieodptatnym zaangazowaniem pracownikéw organizacji
pozarzadowej:

Jest jeszcze jedna bariera, ktora polega na tym, Ze uczelnie generalnie bedac
w dobrych intencjach, stwierdzaja, Ze skoro my mamy jako dzialalno$¢
statutowa dzialalno$¢ wolontaryjna, to znaczy, ze w ogdle mozemy dziata¢
wolontaryjnie. [...] I w pelnym przekonaniu ta osoba to powiedziala, i w jej
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rozumieniu my jestesmy zlodziejami. Wigc tutaj jest problem znajomosci
jakby funkcjonowania NGO w Polsce. (W5)

Spora cze$¢ ekspertdéw dostrzega powazng przeszkode we wspdtpracy
miedzy szkolami wyzszymi a organizacjami pozarzagdowymi w biurokracji
panujacej na uczelniach. Skutkuje ona ogromnym wydltuzeniem $ciezki de-
cyzyjnej: duza liczba pracownikdéw musi przepusci¢ przez swoje rece mnd-
stwo dokumentéw, a nader rozbudowana drabina hierarchiczna sprawia, ze
nawet drobne decyzje podejmowane s3 na samym szczycie. W konsekwencji
nawigzanie partnerstwa projektowego wymaga catych miesiecy rozmoéw,
dyskusji, prac niezliczonej iloci komisji i podpiséw najwyzej postawionych
o0sob (dziekani, rektorzy), gdy tymczasem terminy na skiadanie aplikacji
w konkursach projektowych pozwalaja niekiedy tylko na kilka tygodni
przygotowan. Nierzadko wiec partnerzy nie aplikuja w konkursie, gdyz
strona uczelniana nie jest w stanie dotrzymac tych termindw nie ze zlej woli
czy opieszalosci, ale z uwagi na wlasne, bardzo czasochtonne procedury:

Glownie te sprawy zwigzane z biurokracja. Czasami w organizacjach po-
zarzagdowych decyzje trzeba podejmowac bardzo szybko, ta praca odbywa
sie bardziej dynamicznie niz na uczelni, gdzie ta procedura decyzyjna jest
znacznie dluzsza, angazuje znacznie wiekszg liczbe 0séb, wymagana
jest wigksza liczba dokumentéw, wigc ten proces sie wydtuza. To jest taka
podstawowg barierg. (W2)

Skargi na zbytnie zbiurokratyzowanie procedur wewnatrzuczelnia-
nych bywaja niekiedy wrecz poruszajace:

Kiedy trzeba cokolwiek zalatwi¢ juz na poziomie uczelnianej biurokra-
cji, to jest paraliz, to sa dwa miesiace czekania na odpowiedz, na papier,
przesylania dokumentdéw, ktore gdzie§ tam po drodze zaging, itd. Wiec to
jest z mojej perspektywy — pracownika takiej a nie innej instytucji, gdzie
pewne rzeczy zalatwia sie szybko, od reki, i w ktdrej nie ma jakiej$ bizan-
tyjskiej hierarchii, ze trzeba mie¢ dwadziescia pieczatek i milion podpi-
sow. Dla mnie jest to czasem szok w takim zetknieciu: jak ta cala machina
uczelniana dziata. (W17)
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Niektdre organizacje pozarzadowe radzg sobie w ten sposéb, ze nawig-
zujg partnerstwa z wyprzedzeniem, bardzo ogdlne, jedynie formalne, a gdy
na horyzoncie pojawia si¢ szansa realizacji ciekawego projektu, profiluja
zawartg juz wczes$niej umowe o wspolpracy:

Wiegc mamy uczelnie, z ktérymi mamy wstepne partnerstwa popodpisy-
wane, i czekamy az co$ si¢ wyprofiluje, ale w miedzyczasie moze sie na
przyktad zmieni¢ ,,staft” uczelni w danym dziale, no i to partnerstwo jest
juz nieefektywne. Bo w momencie kiedy my je podpisujemy, podpisujemy
takie bardzo ogélne i bardzo malo zobowigzujace, no zeby co$ bylo, ale
zeby nie bylo juz do konkretnego projektu, bo tez nie wiem, co si¢ bedzie
dzialo za pdt roku czy za rok. Wigc to jest tego typu sprawa — terminy. (W5)

Bariere biurokratyczng stanowi takze zmora niejednoznacznej inter-
pretacji przepisow. W wywiadzie przytoczono casus polegajacy na tym, ze
dltuzszy czas po odbyciu przez studentéw praktyk w pewnej organizacji po-
zarzgdowej urzad skarbowy zaczal domagac si¢ odprowadzenia sktadek do
ZUS od umoéw zawartych ze studentami:

Biurokracja, ze cze$¢ studentdw, ktérzy mieli praktyki, musiata oddawac,
bo nagle jest taka interpretacja podatkowa, ze trzeba im optaci¢ ZUS. Za
kazdego studenta. Byta taka sytuacja. I co - i studenci majg za p6t roku ze
swojej kasy oddawac? To jest stabo. Zagmatwane przepisy. No stabo. Stabo
to wyglada w ogéle. (W11)

I wreszcie, niektérzy respondenci wskazywali na brak kompetentnych
pracownikéw w organach administracyjnych uczelni, ktérzy mogliby po-
modc w przejséciu przez biurokratyczne przeszkody partnerom z NGO:

Jako$ trzy miesigce temu dzwonilam na jedna z uczelni [...] i probowatam
nawiaza¢ jakikolwiek projekt i naprawde osiem telefonow i kazda insty-
tucja przysyla mnie do drugiej. I wlasciwie nigdzie nie znalaztam osoby,
ktora bylaby kontaktowa w tym zakresie. I to jest ten problem, czyli brak
bezposredniego kontaktu z osobg, ktéra moze zrobi¢ cokolwiek, juz nie
mowie - z decyzyjng. My by$my chcieli pisa¢ pewne projekty, ale uczelnie
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nam na przyklad méwia: ,,wie pani, ale ja nie wiem, kto u mnie na uczelni
pisze taki projekt, ja tego nie robie”. (W5)

Sukces wspolnego projektu zalezy od tego, na ile partnerzy beda otwar-
ci na siebie, czy beda wyrazali che¢ poznania si¢ nawzajem i czy bedg w sta-
nie pos$wieci¢ swodj czas. Eksperci wielokrotnie wyrazali w wywiadach
przekonanie, Ze bezposrednie, dobre relacje miedzyludzkie s w stanie
pokonac wszelkie bariery natury prawnej, biurokratycznej czy finansowej;
jesli jednak brakuje takich relacji, najlepszy projekt moze zakonczy¢ si¢
fiaskiem:

Z kazdg uczelnig mamy inny rodzaj wspolpracy, tylko wlasnie trzeba ludzi,
ktdrzy cierpliwie beda si¢ nawzajem poznawac, zeby tych synergii przysto-
wiowych szuka¢. (W5)

Bariery, wszystkie bariery, sg tak naprawde ludzkie. Wydaje mi sig, ze
chodzi o brak zyczliwosci, checi albo zainteresowania. I wszystko mozna
przejs¢, nawet jakie$ tam prawne uregulowania, ktére sa nie najmadrzej-
sze. (W4)

Przede wszystkim ludzie, tutaj czynnik ludzki jest wazny. Po pierwsze takie
przekonanie i wiara w to na uczelni, Ze wspdlpraca jest konieczna i ona
przynosi korzysci. Jezeli uczelnia, szczegdlnie wladze, doceni tego typu
dziatalnos¢ czy tez wspolprace, to zrobi wszystko, by ta wspdtpraca nie
miata tylko takiego charakteru, nazwijmy to, pozorowanego, tylko miata
rzeczywiste przetozenie na pozyskanie srodkéw finansowych. (W25)

Zasadniczo respondenci nie wskazywali na istnienie barier prawnych
i politycznych, ktore by utrudniaty wspdtprace miedzy uczelniami a or-
ganizacjami pozarzadowymi. Pojawialy sie natomiast glosy, ze po pierw-
sze, brakuje instytucjonalnych zachet do nawigzywania takiej wspdtpracy
(innymi sfowy brak przeszkdd to za malo, by wyzwoli¢ inicjatywe), a po
drugie, brakuje takze elastycznosci w podejsciu do regulacji prawnych.
Szczegdlng przeszkode stanowi w tym przypadku prawo o zamoéwieniach
publicznych:
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Mysle, Ze nie jest to problem na poziomie organizacji pozarzadowych, bo
one majg dosy¢ duzg swobode. Problem jest po stronie prawa zamdéwien
publicznych. Przeciez nie moge wskazaé organizacji pozarzadowej, kto-
ra chce do projektu, tylko musze przeprowadzi¢ postepowanie, ktére [na
uczelni] trwa dwa miesigce [...]. Czyli caly system zamoéwien publicznych
i cala ustawa dotyczaca polityki rozwoju, ktéra miala zadanie antyko-
rupcyjne. Ona cala jest ,,do kosza wrzuci¢”. Dlaczego zakladac, ze ja bede
chciata wspétpracowad z organizacjg pozarzadowa mojego meza? Takie
bylo zalozenie, ze wszystko jest konkursowe, a to utrudnia catkowicie na-
sze dzialania. Wiele ciekawych okazji przechodzi nam kolo nosa. Gdyby
nie bylo takiego stresu, ze wszystko musi i$¢ postepowaniem, mielibysmy
zdecydowanie tatwiejsza wspolprace. [...] A gdyby bylo wiecej elastyczno-
$ci, to byliby$my w stanie wiele ciekawych rzeczy robi¢. (W13)

Obok kilkakrotnie juz formutowanej trudnosci we wspétpracy mie-
dzy uczelniami a NGO, polegajacej na braku motywacji po stronie szkot
wyzszych (odmienne cele, ,my$lenie punktami”), pojawialy si¢ takze glosy
wskazujace na zbytnig autonomie wydzialéw. Szkota wyzsza, bedac w isto-
cie federacja wydzialéw, nie moze prowadzi¢ spojnej i skutecznej polity-
ki wspolpracy z NGO, o ile nie zaakceptujg tego wladze poszczegdlnych
wydzialéw, a z tym bywa réznie. Dziekani, kontrolujac budzet, sprawuja
w konsekwencji rzeczywistg wladze, gdy tymczasem kierownicy instytutéw
czy katedr s jej pozbawieni:

W postawie wladz - tak, poniewaz ta silna hierarchizacja powoduje, ze
wlasciwie, zeby zawrzec partnerstwo, trzeba dotrze¢ do dziekana, a moze
nawet rektora. A to nie sg sprawy az tak duzej wagi, zeby tam dociera¢. Nie
wiem dokladnie, jak to wyglada w hierarchii uniwersyteckiej, ale wiem, ze
jest problem z podjeciem decyzji. (W7)

Do tego dochodzi jeszcze przecigzenie pracg dydaktyczng i organiza-
cyjna na uczelniach, co sprawia, ze na wyjscie poza mury szkoly wyzszej,
nawet przy ciekawym pomysle na grant i wspotprace z NGO, po prostu
brakuje sit i czasu. A na dodatek, specjalnie powotywane jednostki admi-
nistracji, ktére majg za zadanie odcigzy¢ naukowcéw od prac administra-
cyjnych przy projektach, same sa przeciazone pracg, a przez to niewydolne:
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System wsparcia [...] jest trudny, bo zajmuje si¢ wsparciem projektu, a de
facto narzuca sposob myslenia o projekcie. Oczywiscie wiele rzeczy wyko-
nuje, ale jest niedoinwestowany osobowo przy takiej liczbie projektow i oni
s3 po prostu niewydolni. Czyli struktura powstala, ale jest niewydolna.
By¢ moze uniwersytet powinien postawi¢ wylacznie na projekty Horyzont
Nauka, finansowane przez Narodowe Centrum Nauki i wywali¢ wszystkie
programy POWER, te, ktore nie sa naukowe. (W13)

Moéwiac o poziomie instytutdw, respondenci narzekali na brak rze-
czywistej wladzy dyrektoréw tych jednostek, podobnie jak kierownikow

katedr:

szefowie instytutéw i katedr de facto nie majg Zadnej wladzy. Ich wladza
ogranicza si¢ do dysponowania marginalnymi srodkami z badan insty-
tutowych — maja swoj algorytm wewnetrzny. Natomiast nie majg realnej
wladzy. (W1)

Kolejnym problemem jest wspominane juz wyzej uwiklanie pracow-
nikéw instytutéw, zaréwno naukowych, jak i administracyjnych, w natlok
procedur biurokratycznych. Pokazywane sg jednak przypadki, gdzie dobra
wola przefozonych oraz szczera che¢ wspotpracy pomaga skutecznie dziataé
mimo tych barier:

duzo zalezy od konkretnej jednostki. Mam do$wiadczenie jako dokto-
rantka uczelni krakowskiej [...] oraz jako pracownik [...] [nazwa uczelni],
wiec inaczej wyglada w zaleznosci od osrodka. Oba wydzialy s3 mocno
zbiurokratyzowane i to powoduje problemy zaréwno dla samych pracow-
nikoéw, jak i pracownikéw administracji, ktérzy muszg spetnic¢ szereg roz-
nych wymogéw, jak i dla pracownikéw naukowych, ktdrzy muszg sprostaé
wyzwaniom. To jest taka podstawowa bolaczka, ktorg dostrzegam. Musze
podkresli¢ ogromng dobra wole pracownikéw zaréwno jednego, jak i dru-
giego uniwersytetu, ktorzy staraja si¢ wychodzi¢ naprzeciw potrzebom za-
réwno pracownikow naukowych i dydaktycznych, jak i studentow. Staraja
sie pracownicy administracji prowadzi¢ nas przez te meandry biurokracji
i czasami wykonuja za nas dos¢ duzo pracy, zeby pomdc nam po prostu
przebrna¢ przez te wszystkie procedury. (W2)
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Podsumowujac: respondenci dostrzegaja szereg barier utrudniajacych
wspolprace szkot wyzszych i organizacji pozarzagdowych. Do najwazniej-
szych zaliczy¢ wypada odmienne postrzeganie celéw wlasnego istnienia
przez partneréw wspotpracy, nieprzystawalnosc struktur, brak wiedzy o so-
bie nawzajem i o zasadach funkcjonowania NGO, nadmierng biurokraty-
zacje dziatan na uczelniach, prawo podatkowe i o zaméwieniach publicz-
nych, brak na uczelniach personelu kompetentnego w sprawach wspotpracy
z NGO, strukture formalng uczelni niepozwalajacg na szybkie podejmowa-
nie decyzji juz na nizszych szczeblach zarzadzania oraz przecigzenie praca
wérdéd pracownikéw naukowych.

Korzysci ze wspotpracy organizacji pozarzadowych i szkot wyzszych

Respondenci zgodnie przyznaja, ze wspdtpraca pomigdzy szkolami wyzszy-
mi a organizacjami pozarzagdowymi jest wazna i przynosi korzysci obydwu
stronom. Jesli mowa o uczelniach, to NGO oferujg im aktualng i praktyczna
diagnoze probleméw spotecznych, co moze prowadzi¢ do poprawienia ja-
kosci dydaktyki. Studenci otrzymuja nie tylko wiedze teoretyczna, ale takze
bezposredni dostep do realnego zycia, do konkretnych oséb, srodowisk czy
instytucji. Szczegoélnie czynnik ten widoczny jest w sytuacji, gdy nauczyciel
akademicki jest zarazem pracownikiem organizacji pozarzadowej:

[...] uczelnie chcg rozwigzywac problemy, a NGO dzi$ majg znacznie lepsza
diagnoze problemdéw w szeroko rozumianej przestrzeni publicznej. Gdyby
uczelnie byly otwarte na to, co dzieje si¢ w srodowisku intelektualnym, to
moglyby by¢ znacznie bardziej reaktywne wzgledem probleméw spotecz-
nych, zwlaszcza wérdd srodowiska 0sob z nauk spotecznych i humanistycz-
nych [...]. Moje zaangazowanie w [...] [nazwa organizacji] bardzo pozytyw-
nie przeklada si¢ na mojg praktyke dydaktyczna, bo moge uczy¢ studentow
o rzeczach, ktérymi zajmuje si¢ realnie. To jest pewna wartos¢. (W1)

Na marginesie trzeba zaznaczy¢, ze ten sam respondent dostrzega
ceng, jaka musi zaplaci¢ za zaangazowanie w dzialalno$¢ pozarzadowa:
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w zaden sposdb nie przeklada si¢ to na osiggnig¢cia naukowe, poniewaz
pisze znacznie mniej niz moi koledzy i ma to wszystko charakter publicy-
styczny lub popularnonaukowy, a nie naukowy. (W1)

Druga korzys¢ dla szkdét wyzszych ze wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi ma wymiar dydaktyczny. Jedna z informatorek ujeta to
nastepujaco:

pytam na pierwszych zajeciach studentdw, zeby si¢ przedstawili i podali
nazwe jakiej$ OP z ich miejscowosci rodzinnej. No to 90% oséb moéwi,
ze u nich nic nie dziala. A jakie pani identyfikuje w kraju? Tu zawsze sie
pojawiaja trzy: Caritas, PCK, WOSP. Teraz sie Dymna pojawia i stowarzy-
szenie ksiedza Stryczka. Natomiast generalnie tego typu organizacje nie
sg rozpoznawane przez studentéw. A jezeli mamy pokazywacé tych wyko-
nawcow zadan publicznych, jezeli mamy pokazywaé podmioty realizujace
nie tylko zadania publiczne, ale tez dzialalno$¢ gospodarcza, wpisujace si¢
w funkcjonowanie panstwa, spoleczenistwa, no to trzeba te organizacje za-
prosi¢ do procesu edukacyjnego, no i od kilku lat staramy sie to w praktyce
wdraza¢ z r6znym skutkiem, nie majac budzetu, wiec moéwiac kolokwial-
nie: bazujac na kapitale spotecznym. (W14)

Znamienne jest, Ze jesli popatrze¢ na potencjalne korzysci po stronie
organizacji pozarzadowych, to respondenci widzg ich znacznie wigcej niz
w przypadku szkét wyzszych. Po pierwsze, NGO moga korzystac z wiedzy
o organizacjach, gromadzonej i rozwijanej na uczelniach, i dzigki temu maja

szans¢ poprawienia swojego funkcjonowania:

Wspolpraca trzeciego sektora i sektora prywatnego jest bardzo potrzebna
z tego powodu, ze to uczelnia jest przeciez doskonalym miejscem, ktére
pozwolitoby na usprawnienie dzialania tych organizacji, przeciez mozna
na ten temat prowadzi¢ badania. (W15)

Po drugie, jesli we wspolprace jest zaangazowana uczelnia o wysokiej
pozycji w $rodowisku, to jej marka podnosi takze marke partnera poza-
rzadowego. Jest to szczegélnie wazne w przypadku mlodych organizacji,



260 ANDRZE) POREBSKI

rozpoczynajacych dopiero swoja aktywnos¢ spoteczng, a wiec stabo rozpo-
znawalnych na rynku:

Szczegdlnie gdy sa to uczelnie z wieloletnim stazem i z rozpoznawalna
marka na rynku. A z drugiej strony mamy jakie$ stowarzyszenie, ktore
jest nowe, ktorego nikt nie zna. Rozpoznawalnos$¢ marki uczelni przektada
sie na rozpoznawalnos¢ organizacji. Wtedy stowarzyszenie zaczyna pra-
cowaé na swojg rozpoznawalnos¢, pozycje. Z tej perspektywy jest to na
pewno bardzo pozytywny element wspdlpracy. (W3)

Czesto wigze sie z tym szansa na pozyskanie przez organizacje trze-
ciego sektora grantow z réznych zrodel zewnetrznych:

Mlody NGO potrzebuje zaistnie¢ na rynku. NGO zaczyna tez dzialac,
a nie ma za sobg duzo doswiadczen, jesli chodzi o grant. A trudno jest go
dostad, jesli sktada wniosek o grant promotorski. Jest trudno, gdy chcemy
zdoby¢ grant na przyktad ze srodkéw rzadowych. Jesli ma si¢ juz swoja hi-
storie, to jest tak troche jak w banku: kredyt jest tatwiej uzyska¢, gdy ma sie
odpowiednig historie. NGO jest trudno ruszy¢, wystartowac, jesli nie ma
partnera juz rozpoznawalnego. [...] instytucja decydujaca o przyznawaniu
grantéw musi mie¢ pewne zabezpieczenie, Ze ten grant bedzie nalezycie
wykonany. [...] Trzeba da¢ czas mlodym NGO. Dlatego NGO potrzebuja
wiekszych partnerdw. [...] Dobrze, ze sg granty dla NGO, a nie tylko dla
uczelni czy instytucji formalnych. (W3)

I wreszcie, istniejg juz dobre do$§wiadczenia we wspolpracy miedzy
uczelniami a NGO, gdy chodzi o badania stricte naukowe. Mamy wszak
organizacje o duzym doswiadczeniu w gromadzeniu i opracowywa-
niu danych empirycznych, ktére z powodzeniem moga wesprze¢ szkoly
wyzsze, gdy chodzi zaréwno o dostep do danych, jak i o metodologie ich
opracowywania:

Uczelnie otrzymujg w takim przypadku od nas dost¢p oczywiscie do tych
ciekawych materiatéw archiwalnych, poszerza si¢ ich perspektywa badaw-
cza, ale tez zdarza sig, ze niektore uczelnie probujg przetozyé metodologie,
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ktorg stosujemy we wspolpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi
w zakresie badawczym, na inne wlasne pola zainteresowan. Tu teraz reali-
zujemy taki ciekawy projekt z [...] [nazwa uczelni], mozna by powiedzie¢,
ze my jako humanisci zaczeliSmy wspotpracowac z uczelnig, ktora gtéwnie
koncentruje si¢ na nauce o zarzadzaniu. Natomiast my od wielu lat zajmu-
jemy sie wlasnie archiwami spolecznymi. Okazalo sig, ze [...] [uczelnia ta]
w bardzo duzym stopniu chcialaby si¢ zaja¢ historia polskiego biznesu, ale
nie ma wypracowanej zadnej metodologii badan. I wlasnie odwolali si¢
do naszej metodologii badan zwigzanej z archiwami spolecznymi. I teraz
probujemy przelozy¢ te naszg wspolprace z archiwami spotecznymi na ar-
chiwa biznesu. I no, wymieniamy si¢ do§wiadczeniem, w jaki sposob to
mozna zrobié, no i zaczeli$my tez powoli realizowaé wspdlne projekty, wia-
$nie dokumentujace histori¢ najstarszych polskich przedsigbiorstw. (W6)

W odpowiedziach respondentéw pojawil sie tez watek bardziej ogélny,
wskazujgcy na korzysci ptynace ze wspdlpracy jednoczesnie dla obydwu
stron partnerskich, a mianowicie uczenie si¢ wspdtpracy jako takiej:

Na pewno rozwoj kultury wspdlpracy, ksztalcenie nastawione na koope-
racje, otwarcie na $wiat, zrozumienie §wiata organizacji, takze trzeciego
sektora. Ksztalcenie ludzi aktywnych, obywatelskich, rozumiejacych pew-
ne rzeczy. W sferze edukacyjnej to jest nie do przecenienia. To jest ta zmia-
na, ktéra nam zmieni Polske. Jesli my bedziemy uczy¢ zarzadzania w taki
sposdb, jak uczono w Polsce przez wiele lat, czyli uczy¢ managerdw, ktérzy
beda psychopatami, to bedziemy dalej w takim $wiecie funkcjonowaé. My
wierzymy, Ze jednak inaczej mozna uczy¢. (W13)

Watek wspdtpracy jako wartosci samej w sobie powracal w wielu wy-
powiedziach i z jednej strony podkreslano znaczenie wspétpracy jako takiej,
a konkretnie - sztuki zawierania kompromiséw, tolerancji dla odmiennych
postaw, zachowan czy sposobu mys$lenia, a z drugiej wskazywano na to, ze
taka wspolpraca nie jest fatwa:

Wydaje si¢, ze wspdlpraca to akurat jest ten obszar, ktdry jest jednak naj-
trudniejszy, Ze nie umiemy wspolpracowad. [...] kazdy musi troche pola
ustapic, zeby zrealizowac co$ wspolnie... to jest trudne. (W9)
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Jeden z ekspertédw, mdéwiagc o wspdtpracy miedzy organizacjami poza-
rzagdowymi i uczelniami, stwierdzit nawet:

sadze, ze takiej bariery nieufnosci nie udalo si¢ nam na wigkszg skale prze-
skoczy¢. (W8)

To ostatnie stanowisko pokazuje wymownie, Ze wspdtpraca organiza-
cji pozarzadowych i uczelni moze nie tylko przynosi¢ korzysci dla kazde-
go ze wspotpracujacych podmiotéw, ale tez prowadzi¢ do szerszych pozy-
tywnych proceséw spolecznych w postaci wiekszego wzajemnego zaufania
w sferze publicznej i pomigdzy dzialajagcymi tam aktorami.

Reasumujac: korzysci ze wspolpracy pomiedzy uczelniami a organi-
zacjami pozarzagdowymi jest — zdaniem respondentéw — sporo. Do naj-
wazniejszych naleza: poprawa dydaktyki poprzez wzbogacenie jej o aspekt
praktyczny, naukowy input dla NGO, ale takze impuls dla badan nauko-
wych prowadzonych na uczelniach wyzszych (np. poprzez dostarczenie
ciekawych i waznych tematéw badawczych), zwiekszenie rozpoznawalno-
$ci NGO dzieki marce partneréw naukowych, wzrost kultury wspétpracy
w ogdle. Ale wspomnie¢ tez trzeba o ciemniejszej stronie wspomnianej ko-
operacji - zaangazowanie pracownikéw naukowych we wspélne projekty
z NGO moze skutkowa¢ brakiem czasu na badania podstawowe.
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DOBRE PRAKTYKI WSPOtPRACY SZKOt WYZSZYCH
| ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH NA StOWACII

Artykul podejmuje kwestie wspdtpracy - jej form, rodzajéw oraz zakre-
séw — uniwersytetéw i organizacji pozarzadowych na Stowacji. Ten sto-
sunkowo niewielki pod wzgledem liczby ludnosci kraj (5,5 mln) wyodreb-
nil sie na arenie miedzynarodowej jako samodzielny podmiot polityczny
w 1993 roku, po rozpadzie Czechostowacji. Ustréj polityczny panstwa, re-
publika oparta na zasadach demokratycznych, w swych zalozeniach sprzy-
ja aktywnosci obywatelskiej, dopuszczajac referendalne odwotanie prezy-
denta oraz premiera, jesli jest taka wola spoleczenstwa. To rozwiazanie,
rzadkie w kontekscie pozostatych krajow Europy Srodkowej, $wiadczytoby
o gotowosci spolecznej Stowakéw do realnej partycypacji w ksztaltowaniu
wspdlnotowego fadu. Teoretyczne ramy jednakowoz nie przekladaja si¢ na
praktyke. Takie opinie pojawialy si¢ w wywiadach przeprowadzonych
na Stowacji (wrzesien 2018) w ramach badan terenowych z osobami dzia-
tajacymi w organizacjach pozarzagdowych oraz pracujacymi w szkolnic-
twie wyzszym jako nauczyciele akademiccy, naukowcy czy przedstawiciele
administracji.

Czg$ciowym wytlumaczeniem tego stanu rzeczy wedlug naszych in-
formatoréw jest postkomunistyczna scheda, przyzwyczajanie przez dlugie
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lata poprzedniego ustroju do spolecznej apatii, gaszenie inicjatyw oddol-
nych, a takze przekonanie, Ze wspolnotowy wysilek na niewiele si¢ zda.
Konsekwencje tej mentalnosci i postaw s3 widoczne do dzis. Spoleczenstwo
adaptuje si¢ do systemu zjednoczonej Europy (w Unii Europejskiej od 2004
roku), aczkolwiek proces ten przebiega w réznym tempie, naznaczonym
interwalami pozytywnego i sceptycznego nastawienia®. Po przyjeciu przez
Stowacje w 2009 roku waluty euro nasilily sie resentymenty i postawy kon-
testujace cze$¢ unijnych rozwigzan. Gdy zestawi si¢ jednak poziom zarob-
kéw w panstwach tzw. starej Unii i panistwach przyjetych pdzniej, resenty-
menty te mogg znalez¢ uzasadnienie’.

Ogdlna charakterystyka problematyki w kontekscie Stowaci

Przypadek Stowacji, niewielkiego kraju, ktory przy wsparciu UE byt w sta-
nie znaczgco zmodernizowa¢ swoje struktury polityczne i gospodarcze,
stanowi ciekawy material analityczny. Potencjaly spoleczny i kulturowy
natomiast wcigz wymagaja zachet aktywizujacych. Dlatego temat wspoét-
pracy uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych celem ksztaltowa-
nia spoleczenstwa obywatelskiego z wykorzystaniem potencjatu kulturo-
wego wydaje sig, zreszta nie tylko w przypadku Stowacji, zasadny i wart
podjecia.

> K. Adler, Visegrad: The clash of the euro visions, BBC, 30.01.2018, https://www.
bbc.com/news/world-europe-42868599 (dostep 16 I11 2019); P. Taggart, A. Szczerbiak,
Putting Brexit into perspective: the effect of the Eurozone and migration crises and Brexit
on Euroscepticism in European states, ,,Journal of European Public Policy” 2018, nr 25 (8),
s. 1194-1214.

* M. Kralikova, Euroscepticism in Slovakia: The Broken Promise of Prosperity
and Stability, http://www.politologiauk.sk/nove/2017/10/8/marta-krlikov-euroscept-
icism-in-slovakia-the-broken-promise-of-prosperity-and-stability-trulies-europe0917
(dostep 18 TIT 2019); J. Fidrmuc, A. Worgétter, Slovakia: The Consequences of Joining
the Euro Area before the Crisis for a Small Catching-Up Economy, ,,CESifo Forum”
2013, nr 14 (1), s. 57-63.


https://www.bbc.com/news/world-europe-42868599
https://www.bbc.com/news/world-europe-42868599
http://www.politologiauk.sk/nove/2017/10/8/marta-krlikov-euroscepticism-in-slovakia-the-broken-promise-of-prosperity-and-stability-trulies-europe0917
http://www.politologiauk.sk/nove/2017/10/8/marta-krlikov-euroscepticism-in-slovakia-the-broken-promise-of-prosperity-and-stability-trulies-europe0917
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Organizacje pozarzadowe na Stowacji bywajg okreslane jako organiza-
cje typu non profit oraz non-for-profit'. Podobnie jak w przypadku Wielkiej
Brytanii, nazewnictwo tego typu podmiotow jest rozne, o czym traktuje
dalsza czes¢ tekstu (zob. tab. 1).

Generalnie, stowackie organizacje nazywane w powszechnym odbio-
rze non profit charakteryzujg si¢ trzema wspdlnymi cechami:

1. Pracownicy zatrudniani przy projektach nie s3 wynagradzani na
podstawie wynikéw ekonomicznych, rzadko maja stalg pensje,
dlatego organizacje zmuszone sg korzysta¢ z wolontariatu celem
realizowania zadan. Przyznawane granty zwykle nie pokrywaja
kosztéw pracowniczych, lecz koszty samych zadan.

2. Organizacja, jesli osiaga zysk, jest zobligowana do przeznaczenia go
na cele wynikajace z dzialalnosci statutowej oraz na koszty realiza-
cji podstawowej misji, rowniez okreslonej w statucie.

3. Organizacje non profit s3 zwolnione z niektérych rodzajéow podat-
koéw, np. podatku od otrzymanych 2% podatku dochodowego od
0sob fizycznych.

Organizacje non profit podzielone sa na publiczne i prywatne. Pu-
blicznymi organizacjami non profit sg szkoty $rednie i podstawowe, mu-
zea, opery i/lub zespoty. Uwzglednione s3 tutaj takze inne typy organizacji
w niekomercyjnym sektorze prywatnym, nieprowadzone przez podmioty
panstwowe (czyli typowe NGO w czystym rozumieniu tego terminuy).

Organizacje typu non profit moga réwniez obejmowac partie i ruchy
polityczne, organizacje religijne, stowarzyszenia i izby zawodowe, przedsie-
biorstwa panstwowe, organizacje z elementem miedzynarodowym (na przy-
ktad Czerwony Krzyz) oraz instytucje publiczne i prywatne dzialajace

* W przypadku polskich realiéw pomocne w rozréznianiu poszczegélnych ro-
dzajoéw podmiotéw moga by¢ informacje podane na stronie Instytutu Spraw Oby-
watelskich: https://inspro.org.pl/centrumklucz/abc-ekonomii-spolecznej/spolka-z-
-ogranioczna-odpowiedzialnoscia-not-for-profit-plusy-i-minusy/ (dostep 18 I112019),
Organizacje non-profit jako podmioty ekonomii spotecznej w 2017 r., https://inspro.
org.pl/centrumklucz/portfolio/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-
-spolecznej-w-2017-r/ (dostep 18 111 2019).


https://inspro.org.pl/centrumklucz/abc-ekonomii-spolecznej/spolka-z-ogranioczna-odpowiedzialnoscia-not-for-profit-plusy-i-minusy/
https://inspro.org.pl/centrumklucz/abc-ekonomii-spolecznej/spolka-z-ogranioczna-odpowiedzialnoscia-not-for-profit-plusy-i-minusy/
https://inspro.org.pl/centrumklucz/portfolio/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2017-r/
https://inspro.org.pl/centrumklucz/portfolio/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2017-r/
https://inspro.org.pl/centrumklucz/portfolio/organizacje-non-profit-jako-podmioty-ekonomii-spolecznej-w-2017-r/
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w mys$l tzw. ekonomii spolecznej, w ktdrej zysk nie jest podstawowym celem
prowadzenia dzialalnosci.

Tabela 1. Rodzaje organizacji pozarzadowych na Slowacji

Rodzaj organizacji Regulacja prawna
Organizacje budzetowe (Ustawa) Zakon NR SR ¢. 523/2004 Z. z.
1 wspierajace
Fundacje Zakon NR SR ¢. 35/2002 Z. z.
Stowarzyszenia obywatelskie Zakon NR SR ¢. 83/1990 Zb.

Z4akon NR SR ¢.300/1990 Zb.
Zakon NR SR ¢&. 513/1991 Zb.
Zakon NR SR ¢&. 62/1993 Z. z.

Organizacje typu non profit Zakon NR SR ¢. 213/1997 Z. z.
i non-for-profit Zakon NR SR &, 35/2002 Z. z.
Fundusze nieinwestycyjne Zakon NR SR ¢. 147/1997 Z. z.

Zré6dlo: opracowanie wiasne.

Dla kwestii podejmowanej w niniejszym opracowaniu istotne sg cztery
typy organizacji wymienione w tabeli. Organizacje budzetowe i wspierajace,
jako Ze sg organizacjami o umocowaniach panstwowych, pozostaja poza
dyskursem.

A. Stowarzyszenia obywatelskie

Aby zalozy¢ stowarzyszenie obywatelskie, nalezy je zarejestrowaé w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych. Cel okreslony przez cztonkéw organiza-
cji w statucie moze koncentrowac sie na dowolnym obszarze: spotecznym,
kulturalno-o$wiatowym, religijnym, politycznym. Czlonkowie organizacj,
z ktérych co najmniej jeden musi by¢ petnoletni, sa zobowigzani do przed-
lozenia statutu w organie rejestrujacym, w dwoch egzemplarzach, oraz
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uiszczenia jednorazowej oplaty w wysokosci 66 euro, zgodnie z aktualna
skalg oplat administracyjnych. Stowarzyszenie obywatelskie jest zobowia-
zane do prowadzenia ksigg rachunkowych i sktadania corocznych sprawoz-
dan finansowych i merytorycznych.

B. Fundacje

Fundacje nie s3 upowaznione do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej -
wyjatkiem sg sytuacje, w ktorych podjecie dziatalnosci jest niezbedne, bo
$cisle zwiazane z pokryciem kosztow przedsiewzig¢ kulturalnych, sporto-
wych i obywatelskich (np. seminaria, warsztaty dotyczace aktywizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego). Na majatek nowo powstatej fundacji sktada sie
kapital poczatkowy, ktérego minimalna kwota wynosi 6638 euro®. Moga go
tworzy¢ nieruchomosci oraz zasoby pieni¢zne. Zatem koszty zalozycielskie
nie s niskie i mogg stanowic¢ przeszkode dla 0séb majacych pomyst, inicja-
tywe, lecz niedysponujacych odpowiednim wkladem finansowym.

Kazda fundacja, by dziala¢ zgodnie z prawem, musi zostac zarejestro-
wana w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Wydatki fundacji podlegaja
corocznym sprawozdaniom, kontrolowanym przez odpowiednie instytucje
panstwowe.

C. Organizacje non profit i non-for-profit

Organizacje non profit i non-for-profit sg czesto ze soba nie do konca
stusznie utozsamiane. Te pierwsze powstaly bez uwzgledniania czynnika
ekonomicznego jako celu dzialalnosci; te drugie - z jego uwzglednieniem,
jednak przy zalozeniu, Ze ustepuje on priorytetowemu celowi — spotecz-
nemu. Organizacje §wiadczace ustugi w tzw. interesie publicznym maja
prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale muszg udowodnic,

> Dla poréwnania pensja nauczycielska w regionie Banskiej Bystrzycy to okolo
800 euro (2018). Srednie wynagrodzenie na Stowacji zmalato do poziomu 1125 euro/
mies. (dane za czerwiec 2019, podczas gdy jeszcze w maju 2019 roku wynosilo 1264 eu-
ro/mies.) — zob. https://tradingeconomics.com/slovakia/wages (dostep 2 VIII 2019).


https://tradingeconomics.com/slovakia/wages
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ze dzialalno$¢ ta pozwala im lepiej realizowac gléwny cel organizacji. Ma-
jatek organizacji stanowig skiadki cztonkowskie, dochody z wlasnej dzia-
talnosci, pozyczki i kredyty, subwencje, darowizny, spadki. Organizacje
sg zarejestrowane w urzedzie regionalnym (wojewddzkim). Tam réwniez
skladaja sprawozdania merytoryczne z prowadzonej dziatalnosci. Waznym
atutem organizacji non profit jest $wiadczenie ustug na réwnych warun-
kach dla wszystkich oséb i podmiotéw objetych konkretnym dzialaniem/
zadaniem. Wydatki organizacji generowane s3 przez koszty prowadzenia
dziatalnosci - tzn. realizacje zadan oraz koszty zarzadzania organizacja
w przypadku non-for-profit.

D. Fundusze nieinwestycyjne

Ten typ podmiotu jest szczegdlnym rodzajem organizacji, nieposiadajacym
prawa do podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, nato-
miast majacym prawo pozyskiwania funduszy przeznaczonych na realiza-
cje jakiego$ zadania spolecznego lub wsparcia dla osoby lub grupy oséb
wymagajacych szeroko rozumianej interwencji. Aktywa funduszu moga
sklada¢ sie¢ z darowizn gotéwkowych, wpltywéw finansowych ze zbidrek
publicznych, dochoddéw z obligacji, subwencji i innych. Wydatki sg $cile
powigzane z celem/celami funduszu, zarzadzaniem funduszem oraz nie-
zbedna promocja funduszu.

Rola organizacji pozarzgdowych non profit / non-for-profit

Pozarzadowe organizacje non profit / non-for-profit z zalozenia nie s wy-
soce rentowne, niemniej zapewniaja w lepszym stopniu zaspokajanie pod-
stawowych potrzeb grupy specjalnej troski dzigki temu, ze sg bardziej ela-
styczne od podmiotéw panstwowych, ich celem nie jest zysk ekonomiczny,
a nade wszystko dzialaja (zwykle) na poziomie podstawowym, tzw. grass-
root, najblizszym osobom/grupom potrzebujacym. Organizacje non pro-
fit maja mozliwo$¢ specjalizacji w oparciu o znajomo$¢ grupy docelowej,
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w zakresie konkretnego problemu, sytuacji oraz szanse¢ dostarczenia rodza-
ju ustugi, ktéra jest dla odbiorcéw najbardziej odpowiednia.

Oproécz gléwnego celu, okreslonego konkretnym zadaniem lub zbio-
rem zadan, organizacje moga podejmowac szereg dzialan wspierajacych, na
przyklad dostarcza¢ innym podobnym podmiotom tzw. know-how, dzieli¢
sie doswiadczeniem czy pomoca w realizacji jakiego$ zadania.

Organizacje pozarzadowe czesto bazuja na wolontariacie intensywnie
rekomendowanym w programach szkolnych i uczelnianych.

Niemniej tego typu organizacje doswiadczaja réwniez przeszkod na-
tury administracyjno-menadzerskiej. Jak mozna zauwazy¢, organizacje
te powstaja z inicjatywy osob majacych jaki$ pomyst, idee, inicjatywe, ale
niekoniecznie obeznanych z realiami funkcjonowania w obszarze insty-
tucjonalno-prawnym. Brak odpowiednich kompetencji menadzerskich,
umiejetnosci planowania, w tym planowania budzetowego, a takze wiedzy
dotyczacej pozyskiwania srodkéw finansowych ze zZrédel zewnetrznych,
staje sie powaznym mankamentem w funkcjonowaniu organizacji. Dyle-
maty typu ,jak to zrobi¢”, wedtug naszych informatoréw, nie sg wyjatkiem
wséroéd mlodych organizacji, ktérych czlonkowie po fazie pierwszej euforii
i fascynacji z rozpoczetego projektu popadaja w stan konsternacji, zdziwie-
nia i niejednokrotnie rozczarowania wobec ,wymogdéw” stawianych przez
rzeczywisto$¢. Przy czym ,wymogi” te zwigzane sg niejednokrotnie z uzna-
niowym traktowaniem poszczegdlnych przypadkow (dokladniej: kontak-
tami personalnymi, nieformalnymi ukladami, ukrytym lobbingiem, etc.).

W wypowiedzi czg¢éci informatoréw pojawialy sie kwestie niewlasci-
wego podzialu zadan, braku realnego planu dzialan oraz monitorowania
dziatan ze szczegélnym uwzglednieniem ich rezultatow (czesciowo jest to
zbiezne z przypadkiem jednego z portugalskich NGO, gdzie projekt finan-
sowany przez kilkanascie lat ze Srodkéw zewnetrznych nie byt weryfikowa-
ny pod wzgledem skutecznosci osiggania zakladanego celu).

Realia stowackich NGO czgsto sprowadzaja sie do stanu, w ktérym jed-
na osoba lub kilka wykonuje gros pracy, za§ wolontariusze nie s3 wystarcza-
jaco zaangazowani lub nie majg dostatecznej wiedzy, jak realizowac projekt,
co wiedzie w konsekwencji do utraty motywacji i porzucenia organizacji.
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Ponadto organizacje nie starajg si¢ upubliczni¢ rezultatéw swoich dzia-
tan, w tym kwestii finansowych. Czesto w oficjalnych raportach (udostep-
nianych on-line) brakuje podsumowania poprzedniego okresu, komentarzy
ewaluacyjnych, rekomendacji na przyszlos¢ celem usprawnienia dzialan etc.

Niewystarczajaco rozwinietym aspektem w dziatalnosci stowackich
NGO jest tzw. public relations. Brak odpowiedniego upowszechnienia wie-
dzy wsrdd lokalnej i regionalnej spotecznosci czy nawet calego spoteczen-
stwa odbija si¢ negatywnie na ogélnym odbiorze organizacji tego typu. Nie
WSZYSCy Uznaja, ze s one potrzebne, a aktywne wsparcie, na przyklad po-
przez wolontariat, nadal pozostaje niewystarczajace. Podobnie jesli idzie
o wsparcie finansowe ze strony osob prywatnych i firm.

Konkurencja to kolejne wyzwanie, przed ktérym stoja organizacje po-
zarzadowe. S3 one wstrzemiezliwe w podejmowaniu wspéipracy z innymi
tego typu podmiotami lub jesli decyduja si¢ na kooperacje, to w bardzo
zawezonym zakresie (np. tylko z jednym partnerem).

Na zakonczenie tego watku nalezy nadmieni¢, ze wérdd informato-
réw przewazal poglad, iz NGO na Stowacji nie majg dlugiej tradycji, stad
zauwazalna niechec lub obojetnos¢ ze strony zaréwno wiladz, jak i samych
obywateli. Jeden z respondentéw uzyt nawet w odniesieniu do tego typu
organizacji okreslenia ,,zto konieczne”, bo ich istnienie narzuca UE, a ustugi
$wiadczone s3 przez nie po cenach ,,zanizonych” w stosunku do ceny ryn-
kowej (co samo w sobie nie jest dziwne, skoro czes¢ prac wykonywana jest
nieodplatnie przez wolontariuszy).

Finansowanie organizacji pozarzgdowych

Finansowanie organizacji non profit odbywa si¢ na kilka sposobéw, ktore
moga by¢ faczone. Sg to: samofinansowanie przez skladki czlonkowskie, po-
zyskiwanie funduszy ze Zrédel zewnetrznych, jak granty, dotacje, darowizny,
zwolnienia podatkowe, a w niektérych wypadkach mozliwos$¢ prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, $cisle regulowanej prawem dotyczacym NGO.
Srodki na finansowanie dzialalnosci organizacji pozarzadowych moga zatem
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pochodzi¢ ze zrédet wewnetrznych i zewnetrznych. Jako wewnetrzne klasy-
fikowane sg sktadki czlonkowskie, nieodptatne korzystanie z nieruchomosci
(np. siedziba), wplywy ze sprzedazy wlasnych produktéw i ustug lub dziatalno-
$ci komercyjnej. Jako Zrédfa zewngtrzne rozumie¢ nalezy darowizny, granty,
pozyczki, sponsoring lub nieodptatng prace w formie wolontariatu, $wiadczo-
ng na rzecz organizacji. Nalezy zwréci¢ uwage na réznice miedzy darowizna,
ktdra zwykle pochodzi od 0séb prywatnych, pozostajacych czesto anonimo-
wymi lub na wpét anonimowymi, oraz sponsoringiem, bedacym forma zin-
stytucjonalizowanego wsparcia, za ktére oczekiwana jest nagroda w postaci
darmowej reklamy lub znaczgcego upustu podatkowego ze strony panstwa.

Podstawowym dokumentem rozliczeniowym, na podstawie ktérego
mozna podejmowac starania o pozyskanie funduszy, jest budzet. Organi-
zacje non profit w Republice Stowackiej sporzadzajg miesigczne budzety
monitorowane przez organy panstwowe do tego uprawnione. Budzet tak
rozumiany staje si¢ narzedziem zarzadzania finansami, ich dystrybucja
i redystrybucja. Pomaga tez samym organizacjom szczegdtowo planowaé
koszty oraz odpowiedzialnie (rozwaznie) organizowa¢ wydatki na okreslo-
ny czas. Za przygotowanie i opracowanie budzetu jest odpowiedzialny ksie-
gowy, ekonomista, dyrektor wykonawczy lub zalozyciel organizacji majacy
do tego odpowiednie kompetencje.

Dzialtania polegajace na pozyskiwaniu funduszy przez organizacje po-
zarzadowe na Slowacji postrzegane sa réznorako. Czgsci odbiorcow NGO
jawia sie jako organizacje wiarygodne, inni pozostaja sceptyczni. Stad prak-
tyka pisania tzw. gléwnego projektu, ktéry podlega ocenie potencjalnego
darczyncy lub sponsora. Podobnie jak w przypadku zwyktych projektow,
przygotowanie gtéwnego projektu pozwala organizacji lepiej, to jest efek-
tywniej, planowa¢ dzialania i zwigzane z nimi wydatki, a takze wydajniej
okredli¢ sktad osobowy przeznaczony do realizacji projektu, ramy czasowe
i przestrzenne (obiekt/obiekty, w ktérych beda przeprowadzane dziatania).

Struktura wniosku o dotacje w przypadku gléwnego projektu sklada
sie z zestawu pytan, ktore koncentruja si¢ na profilu organizacji wnioskuja-
cej, jej doswiadczeniu oraz zdolnosci do realizacji proponowanego projektu.
Ponadto brane sg pod uwage kwestie takie jak odpowiadanie na potrzeby
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spoleczne oraz jednocze$nie spetnienie wymogé6w i celéw okreslonych przez
darczynce. Innymi stowy: jakie cele zostang osiggnigte przez projekt oraz
w jakim stopniu przyczyni sie on do rozwigzania adresowanego problemu
lub zaspokojenia potrzeb spolecznosci. Procz wspomnianej celowosci szcze-
gétowy harmonogram oraz budzet stanowig kluczowe elementy uwzgled-
niane przy ocenie wniosku.

Najczesciej stosowane programy dotacji dla organizacji pozarzado-
wych pochodzg z nastepujacych zrodet®:
Ministerstwo Kultury
Ministerstwo Edukacji
VUC / KRAJ - Region samorzadowy
Urzad Miasta
Firmy prywatne (O2, Orange, Telekom itp.)

M N s

Ostatnig opcjg z wymienianych tu sposobéw finansowania dziatal-
nosci NGO jest wsparcie przez osoby prywatne, ktére moga przekaza¢ 2%
naleznego podatku na wybrang przez siebie organizacje trzeciego sekto-
ra. W przypadku kiedy osoba przepracowata jako wolontariusz minimum
czterdziesci godzin i ma na to zaswiadczenie, moze odliczy¢ 3% z podatku
i sume te przekazac na rzecz organizacji’. To wiecej niz w Polsce (1%) i warto
bytoby rozwazy¢ wprowadzenie podobnego rozwigzania w naszym kraju.
Tym bardziej ze praktyka pokazuje, iz mozliwos¢ dysponowania (cz¢sciowa
redystrybucja) podatku wplywa zachecajaco na przyjecie przez obywateli
aktywnej postawy spolecznej, nieobojetnej na wspolne sprawy?®.

¢ Internetowa baza danych zrédet dotacji dla organizacji pozarzadowych: https://
www.grantexpert.sk/grantove-vyzvy/¢paraml1=255&param2=0&param3=26&param
4=0&param5=0&param6=0 (dostep 12 III 2019).

7 Centrum dobrovolnictva, http://www.centrumdobrovolnictva.sk/o-nas/2-per-
centa (dostep 15 II 2019); Nonprofit Law in Slovakia, https://www.cof.org/content/
nonprofit-law-slovakia (dostep 15 II 2019).

8 International Monetary Fund, Options for Low Income Countries’ Effective and
Efficient Use of Tax Incentives for Investment. A Report to the G-20 Development Wor-
king Group by the IMF, OECD, UN and World Bank, Washington 2015; M.N. Bolotni-
kova, Tax Collection and Civil Society, ,Harvard Magazine”, January - February 2017.
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Analiza danych zastanych

Analiza materialu dostepnego w formie publikacji zwartych, papierowych
oraz elektronicznych, monografii oraz artykuléw naukowych, rapor-
tow i dokumentéw prawnych pozwala stwierdzi¢, ze temat dziatalnosci
NGO i uniwersytetéw istnieje w $wiadomosci spolecznej, akademickiej
i rzadowej/samorzadowej, jednakowoz nie znajduje nalezytej uwagi i wspar-
cia. Na koncu tego tekstu, jako zalacznik, przedstawiono wybor kluczowych
publikacji przedmiotowych z lat 2010-2018 oraz wykaz aktéw prawnych
okreslajacych dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.

Wizyty studyjne. Selekcja dobrych praktyk

Wizyty studyjne na Stowacji byly prowadzone w dniach 10-15 wrze$nia
2018 roku. Jako region badawczy wybrano miasto uniwersyteckie Banska
Bystrzyca i jej okolice. Zrodlem tej decyzji byly nawigzane wczesniej przez
zespdt badawczy kontakty z naukowcami z tamtejszego uniwersytetu oraz
rozpoznane juz srodowisko spoleczne (infrastruktura instytucjonalna, eko-
nomiczna i kulturalna).

Zanim zostang zaprezentowane tzw. dobre praktyki dotyczace wspol-
pracy organizacji pozarzagdowych z podmiotami typu uczelnie wyzsze, szko-
ly $rednie i podstawowe w Banskiej Bystrzycy, warto wymieni¢ ufomnosci
tej wspotpracy, na ktore wskazali nasi informatorzy. Jeden z nich okreslit to
nastepujaco: ,widzimy wiele pozytywnych zmian i lepsza wspolprace, ale
chcielibysmy dodac liste problemoéw, bo one wcigz istniejg”.

Oto one:

« niewielkie zainteresowanie ze strony mieszkancéw sprawami pu-

blicznymi,

« pasywno$¢ obywateli bedaca pochodng socjalistycznej przesztosci,

« niewielka wcigZz wspdtpraca uniwersytet - NGO, wynikajaca z bra-

ku zaufania,
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staba dystrybucja informacji o podmiotach NGO i ich dziataniach,
czesty brak odpowiedzi zwrotnej na wyslane zapytania,

nieche¢ do przyjmowania odpowiedzialnosci za jakie$ zadanie
(dziedzictwo socjalizmu),

staby dialog spoleczny, co nie stuzy wymianie pogladéw,
stabakontrola spofeczna podmiotéw panstwowych iniepanstwowych,
staba promocja inicjatyw obywatelskich i dziatan spotecznych,
nieefektywna komunikacja miedzy magistratem a obywate-
lem (potrzebny jeden wspélny kanal komunikacyjny i podmiot
koordynujacy),

zbyt powolny rozwdj miasta, wynikajacy z niewykorzystania jego
potencjatu,

brak regularnych inicjatyw urzedu miasta i gminy nakierowanych
na wykorzystanie potencjatu lokalnej spotecznosci na rzecz rozwoju
miasta/wsi/regionu,

stabe powigzania miedzysektorowe,

stabo rozwinieta filantropia,

nierozbudowana sie¢ kontaktéw z innymi podobnymi regionami za
granica Stowacji.

Uwagi poczynione przez naszych konsultantéw warto uzupelnic in-

formacjami, ktére podaje portal poswiecony zjawiskom korupcyjnym

w réznych panstwach na $wiecie. Wedlug GAN Integrity Business Anti-

-corruption Portal Stowacja jest krajem o relatywnie wysokim poziomie

korupcji, nieprzejrzystosci dzialan urzednikéw panstwowych oraz stabo

egzekwowanym prawie’. Mozna przypuszczac, ze postawy obywateli wzgle-

dem tak zorganizowanej rzeczywistosci sa nacechowane podejrzliwoscia,

nieufnoscig czy sceptycyzmem. Przy uwzglednieniu tego fatwiej zrozumie¢

obecny stan rzeczy na Stowacji, nie wylaczajac regionu Banskiej Bystrzycy,

w kwestii obywatelskiej dzialalno$ci prospoteczne;.

® Slovakia Corruption Report, https://www.ganintegrity.com/portal/country-

-profiles/slovakia/ (dostep 20 II 2019).
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Wymienione mankamenty czy deficyty w ksztaltowaniu wspdlnoto-
wego tadu z udzialem podmiotéw publicznych oraz organizacji pozarzado-
wych nie powstrzymujg jednak czesci oséb od powaznego i konsekwentne-
go angazowania si¢ w tzw. inicjatywy oddolne.

Dowodem tego s3 ponizej przedstawione organizacje — publiczne i nie-
publiczne, ktére nasz zespdt badawczy odwiedzil, by przeprowadzi¢ wywia-
dy z ich przedstawicielami. W niektdérych przypadkach przeprowadzone
zostaly takze wizje lokalne celem lepszego poznania srodowiska, w ktérym
nasi informatorzy dziataja.

Pierwszg organizacjg, z ktérg mieliSmy mozliwo$¢ rozmawia¢, a $cis-
lej — z ktorej przedstawicielka moglismy si¢ spotka¢, byta BBOS - Ban-
skobystricky okraslovaci spolok. Nasza rozmdéwczyni, Diana Vigasova
Javor¢ikova, byla pomystodawczynig i zatozycielka tego podmiotu. Pracu-
jac na stalym etacie w telewizji regionalnej, zajmowala sie przygotowaniem
informacji prezentowanych w codziennych aktualno$ciach. Swoja funkecje
w opisywanym NGO okreslita jako zadanie promotorki i koordynatorki ze-
spolow grantowych ztozonych z wolontariuszy — gléwnie studentéw. Warto
zaznaczy¢, ze do wolontariatu w BBOS angazowane byty takze osoby doros-
te, na przyktad nauczyciele i wyktadowcy, a co szczegdlnie wazne — row-
niez seniorzy. Rozméwczyni podkreslifa, Ze seniorzy wykazuja sie zwykle
duzg aktywnoscig z racji wolnego czasu oraz checi bycia weigz przydatnym
w zyciu spolecznym. BBOS pozyskuje wolontariuszy z ogélnokrajowej bazy
danych - specjalnie zbudowanej na potrzeby stowackich NGO.

Obecnie pigtnastoosobowy zespot NGO pozyskuje granty z wojewddz-
twa, gminy Banska Bystrzyca oraz z prywatnych firm, a takze podmiotéw
takich jak banki, w tym Narodna Banka. Przykiadowo ten ostatni przeka-
zal 1050 euro na pokrycie kosztow materialowych przy realizacji projektu
upiekszania parku w centrum miasta (prace ogrodnicze i porzadkujace oraz
promocja akcji celem pozyskania wolontariuszy).

Od 2012 roku organizacja zrealizowala cztery projekty, za$ pozyskiwal-
nos¢ projektéw informatorka ocenita na 50%: na osiem ztozonych wnioskéw
cztery zostaly rozpatrzone pozytywnie. Wigzalo si¢ to z duzym nakladem
pracy wlasnej samej pomystodawczyni, poniewaz - jak twierdzita - wéréd
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0s0b uczestniczacych miata w tym zakresie najwieksze rozeznanie. Warto-
$cig dodang tej pracy byl fakt przekazywania umiejetnosci pisania wnios-
kéw grantowych osobom mniej do§wiadczonym.

BBOS wspotpracuje z uczelniami wyzszymi i szkotami §rednimi oraz
podstawowymi. Te instytucje stanowig wazne zrédlo wolontariuszy. Gtow-
ng bariere dla funkcjonowania NGO i wspotpracy NGO z uniwersytetami,
szkolami §rednimi czy szkotami podstawowymi informatorka okreslita jako
tzw. czynnik ludzki - a dokladniej: brak wystarczajacych zasobow ludzkich,
0s0b majacych czas angazowac si¢ na stale, a nie ,,z doskoku”, tym bardziej
ze dzialalno$¢ jest czysto ideowa. Nie ma mozliwosci nawet niewielkiej
gratyfikacji. Osoby angazujace si¢ robig to z potrzeby serca, a takze dla
wzbogacenia dorobku (CV) oraz dla celéw towarzyskich (gléwnie seniorzy).

Gléwnym celem organizacji jest krzewienie idei wspolpracy oby-
watelskiej oraz ,wypelnienie luki”, jaka miasto pozostawia, nie zajmujac
sie wystarczajaco polepszeniem estetyki wybranych miejsc w miescie (np.
pomalowanie tawek w parku w centrum miasta, uporzgdkowanie skweru
przyszkolnego). Wspdtpraca z wymienionymi podmiotami przybiera cha-
rakter nieformalny, bazujacy na relacjach personalnych. Ponizej przedsta-
wiamy przyklady zrealizowanych projektow.

Projekt ,,Odovzdaj to dalej” (,,Podaj dalej”) zaangazowat do wspdtpra-
cy szkoly podstawowe i $rednie oraz senioréw (w tym z doméw senioréw),
a takze nauczycieli oplacanych z grantu. Chodzilo o przekazywanie wiedzy
praktycznej: seniorzy uczyli dzieci i mlodziez majsterkowania oraz repara-
cji drobnych rzeczy przydatnych w gospodarstwie domowym, za§ mlodzi
ludzie uczyli senioréw obstugi komputera, urzagdzen nowej generacji, po-
zyskiwania informacji z internetu, m.in. dotyczacych nowoczesnych tech-
nologii. Nauczyciele pochodzili z lokalnych szkél, a ich wklad polegal na
wyjasnianiu i doradztwie w zakresie, ktéry stanowit przedmiot spotkania
(np. pielegnacja ogrédka, uprawa roslin egzotycznych czy naprawa radia).

Projekt ,,Bystricka godinka” - jedna godzina historii dla publicznosci
w trzeci czwartek miesigca o godzinie 18. Spotkania sg otwarte dla wszyst-
kich zainteresowanych i odbywajg si¢ w kawiarniach w centrum. To do-
bra okazja do promogiji historii regionu oraz regionalnej kultury, a takze
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kawiarni czy klubu. Prelegentami sg nauczyciele i wykladowcy, specjalisci
w danym temacie, optacani ze srodkéw projektowych, przy czym trzeba
zaznaczy¢, ze niektorzy rezygnuja z honorarium. Bez finansowej graty-
fikacji wystepuja tez najczesciej eksperci/wyktadowcy lokalni. Jednym
z przyktadowych tematéw byla historia sportu w Banskiej Bystrzycy jako
stolicy sportéw zimowych. Do promocji wydarzenia zaangazowani byli
wolontariusze (wigkszos$¢ z nich to kobiety), w tym jedna osoba przygo-
towujaca postery (otrzymata 200 euro za dziesie¢ sztuk posterow do dzie-
sieciu roznych tematéw; dziesieciu, poniewaz w miesigcach wakacyjnych
nie byto wykladéw). Osoby opiekujace sie strong internetowg wydarzenia
robily to za darmo (studenci budujacy swoje CV), cho¢ sama domeng na-
lezato zakupic.

Projekt ,,Co ste mozno (ne)vedeli o bystrickom namesti” (,,Czego
mogtes [nie] wiedzie¢ o bystrzyckim placu”). W dniu 13 maja 2018 roku
w siedmiu punktach w miescie zostaly utworzone stacje poswiecone historii
danego miejsca. Studenci, zwlaszcza ekonomii turystyki, pod kierunkiem
wyktadowcow opowiadali zainteresowanym przechodniom o grafice miej-
sca i jego historii architektury, komunikacji/transporcie, sposobach pozy-
skiwania funduszy na pielegnacje zabytkéw czy aranzowaniu gier miejskich
i zabaw dla dzieci. Nauczyciele §$wiadczyli porady, jak skutecznie i ciekawie
przekazywac wiedze historyczna, jak zaciekawia¢ historig spoteczenstwo
oraz rozbudzac¢ pasje do nauki i wiedzy.

Projekt ,,Najstarsi pre najmladsich” (,Najstarsi dla najmlodszych”) -
seniorzy, stuchacze uniwersytetu trzeciego wieku samodzielnie odnowili
dwie piaskownice dla dzieci: pomalowali obramowania, naprawili obreb
z desek, wykonali kolorowe plaskorzezby zdobigce piaskownice, aby nada¢
miejscu pogodny wyglad. Miasto wsparlo projekt drobng dotacjg oraz prze-
kazaniem dwoch drewnianych kolorowych rzezb. Udzial senioréw w tego
typu przedsiewzieciach aktywuje wcigz znaczgcy potencjal ludzki, wypel-
nia czas, przynosi satysfakcje oraz sprzyja interakcjom personalnym. Dla
senioréw to szczegélnie wazne. Dodatkowo stanowi zache¢te do podzielenia
sie przez senioréw pomystami i propozycjami dalszej wspdtpracy w innych
obszarach i tematach.
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Podsumowujac: BBOS mimo skromnych zasobéw ludzkich wydaje sie
dzialta¢ skutecznie. Sadzac po projektach, ktdre realizuje NGO, dziatalnos¢
ta ma bezpos$rednie przelozenie na jakos$¢ zZycia mieszkancoéw miasta. Prze-
strzen fizyczna, wyglad, estetyka miejsca ulegly poprawie. Nie mozna takze
poming¢ wartoéci intelektualnych i psychologicznych, takich jak odczuwa-
na przynalezno$¢ do miejsca, identyfikacja z tym miejscem jako swoim,
poczucie ciagtosci historyczno-kulturowej pokolen, troska o dziedzictwo
kulturowe, o wspdlng pamigé, o dobra symboliczne i materialne.

Kolejng odwiedzong przez nas organizacja pozarzagdowa byt Za! Amfi-
teater, zalozony i prowadzony przez Ivana Skolude oraz jego dtugoletniego
wspolpracownika. Za! Amfiteater zrodzit si¢ ponad dwadziescia lat temu
z filmowej pasji wspomnianych dwdch osob oraz przychylnosci przedsieg-
biorcy, wlasciciela wesotego miasteczka, na terenie ktérego amfiteatr nie-
odplatnie funkcjonuje. Przy szeroko zakrojonej pomocy wolontariuszy
odtworzono dawne miejsce pokazu filméw pod odkrytym niebem, rekon-
struujac fawki i olbrzymi ekran. Obecnie amfiteatr moze pomiesci¢ dwa
tysigce osob.

Fundusze na dzialalno$¢ Za! Amfiteater pozyskuje ze sktadek wtas-
nych, darowizn pochodzacych od 0séb prywatnych i prawnych oraz z bu-
dzetu miasta i gminy, a nade wszystko ze sprzedazy biletéw podczas emisji
kina letniego (letni festiwal filmowy).

Celem gléwnym organizacji jest promocja starych, dobrych filméw fa-
bularnych i paradokumentalnych, przede wszystkim stowackich, czechosto-
wackich, francuskich oraz innych zagranicznych. Tematyka jest réznorod-
na, jednak wspdlnym wyznacznikiem dziel ma by¢ ich wysoka jakos¢ pod
wzgledem merytorycznym. Jak podkreslil nasz informator, prezentowane
s3 dramaty, komedie, filmy powazne i mniej powazne, ale kazdy z nich musi
nie$¢ przestanie, musi by¢ warto$ciowym dzietem sztuki. Stad w repertu-
arze nie znajdg si¢ filmy amerykanskie, chyba ze naprawde dobre (w oce-
nie informatora oraz $cistego grona zarzadzajacego). W amfiteatrze nie ma
miejsca na produkcje komercyjne, intelektualnie jalowe i pozbawione glebi.
Widz podczas pokazu ma by¢ czynnym odbiorca, refleksyjnie uczestniczy¢
w opowiesci zobrazowanej na duzym ekranie.
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Za! Amfiteater kazdego roku rozpoczyna dziatalnos¢ 8 maja poka-
zem filmu wojennego. Funkcjonuje do wrzesnia, stuzac jako intelektualne
kino letnie. W tym czasie wspétpracuje z innymi podobnymi instytucjami
w kraju i za granicg, sprowadzajac i wypozyczajac wybrane dzieta. Co cie-
kawe, najbardziej rozwinieta i najbardziej owocna jest kooperacja z partne-
rami francuskimi.

W samej Banskiej Bystrzycy organizacja nie ma zbyt wielu wspolipra-
cownikow. Akademia Sztuk Pigknych mieszczaca si¢ w miescie odmowila
podjecia wspdtpracy, nie podajac powodéw. Zdaniem naszego informatora
zawazyl w tym przypadku (podobnie jak w innych) tzw. czynnik ludzki,
a wigc nieche¢ srodowiska akademickiego do tego, co robi Za! Amfiteater.
By¢ moze jest on postrzegany jako konkurencja. Ta sytuacja wydaje si¢ po-
twierdzac to, o czym wspominali inni informatorzy - wcigz istniejacg nie-
che¢ do wspdldziatania, niezdrowg rywalizacje wewnetrzng.

Przeprowadzajagc wywiad z Ivanem Skoludg oraz dokonujac wizji
lokalnej obejmujacej projektornie, mieliémy okazje przekonac si¢ o pro-
fesjonalnym podejsciu organizatoréw do przedsigewziecia. Stary, odrestau-
rowany wlasnym nakladem sprzet funkcjonowal bez zarzutu. Ponadto
pomystodawcy, z wyksztalcenia inzynierowie, opracowali i opatentowali
urzadzenie do dubbingowania filméw, ktdére z powodzeniem stosuja w am-
fiteatrze. Urzadzenie jest bardzo doktadne, co pozwala na precyzyjne pod-
kladanie glosu.

Reasumujgc: Za! Amfitedter jest organizacja, ktora dziata dzigki pasji
i oddaniu os6b doceniajacych warto$ciowe kino, zwlaszcza rodzime, sto-
wackie, ale takze czechostowackie i europejskie, w dalszej kolejnosci poza-
europejskie. W dzialalnosci NGO wida¢ troske o pielegnowanie dziedzic-
twa kulturowego kraju, ale takze dziedzictwa kulturowego Europy, poprzez
sztuke filmowa. O wartosci kulturowe trzeba zabiega¢ i wkladac¢ wiele wy-
sitku w ich odtwarzanie. Mozna to skutecznie czyni¢ miedzy innymi po-
przez popularyzowanie wsrod spoleczenstwa filmu oraz wiedzy o filmie.

Przykladem organizacji pozarzadowej wyrostej z instytucji panstwo-
wej jest Pro Bibliothecae. Naszg rozmoéwczynig byla Dana Chalupekova,
z wyksztalcenia i wykonywanego zawodu bibliotekarka. Swoja role w NGO
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okreslita jako zarzadzajaco-wykonawczg, przy czym osoba ta réwnolegle
pracuje w bibliotece miejskiej. Organizacje zalozyli w 2004 roku ludzie, kto-
rych celem bylo finansowe wsparcie biblioteki poprzez pozyskiwanie gran-
tow unijnych. Przypomnijmy, Ze w owym roku Stowacja zostata cztonkiem
UE. Cho¢ nasza rozmdéwczyni przystapita do organizacji w 2016 roku, to
bliska jest jej idea zalozycielska. Wraz z wspotpracownikami, w niektérych
przypadkach takze pracownikami biblioteki, regularnie przygotowuje
wnioski grantowe, aplikujac corocznie w naborach jesiennych. Jako NGO
skladaja rocznie zwykle cztery projekty, z czego dwa lub jeden uzyskuja
dofinansowanie. Zrédta finanséw to Ministerstwo Kultury, wojewodztwo,
gmina, urzad miasta, firmy prywatne, np. Orange, O2, SPP (Slovensky ply-
ndrensky priemysel, stowacki dostawca no$nikéw energii). W przypadku
trzech ostatnich o tym, ktéry projekt otrzyma dofinasowanie, decyduja
glosy mieszkancow.

Pozytek ze wspolpracy NGO i biblioteki oraz Uniwersytetu Mateja
Bela odnoszg wszystkie trzy organizacje. Studenci moga dziata¢ jako wolon-
tariusze, co jest doceniane przez uczelnie, oraz mogg korzystac z tej samej
karty bibliotecznej zaréwno w bibliotece, jak i na uczelni, bo dla nich te
zbiory funkcjonujg jako ,,pofaczone”. Studenci wolontariusze maja darmo-
wy wstep na konferencje organizowane przez biblioteke, takze tematycznie
niezwigzane z ksigzka jako taka.

W bibliotece funkcjonuja cztery oddzialy obcojezyczne: chinski, ame-
rykanski (,,USA info”), hiszpanski, niemiecki, i jako osobny, nieafiliowany
przy bibliotece, ale w jej budynku - francuski. Z tych zasobéw studenci
takze mogg swobodnie korzysta¢ w ramach wspoélpracy instytucjonalne;j.

Pro Bibliothecae wspdtpracuje z innymi podmiotami tego typu oraz
z uczelniami i szkotami spoza regionu Banskiej Bystrzycy. Nie ma z tym
problemu, bowiem jak twierdzi informatorka, biblioteka cieszy si¢ duzym
zaufaniem spolecznym. Ponadto, biblioteka posiada dobrze rozwinieta sie¢
kontaktéw migdzynarodowych, za$ sama organizacja pozarzadowa moze
z nich korzysta¢, poszukujac partneréw do projektéw migdzynarodowych.

Jesli idzie o wspdtprace z instytucjami edukacyjnymi, ulatwieniem
jest mozliwo$¢ podejmowania wspolnych zadan finansowanych ze srodkow
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panstwowych i samorzagdowych. Barierg natomiast jest niemozno$¢ finan-
sowego gratyfikowania czlonkéw NGO, bo zgodnie z prawem maja oni
dziata¢ na zasadzie pracy nieodptatnej. Podobnie wolontariusze. Czynnik
ludzki - nieoptacany ze zZrodel grantowych - stanowi najstabsze ogniwo
w tym uktladzie. Sfowacja reguluje i postrzega aktywno$¢ w NGO jako dzia-
talnos¢ charytatywna opartg na satysfakcji, a nie na gratyfikacji finansowe;j.
Taki stan rzeczy powoduje, ze sporg czes¢ czasu NGO poswigca na poszu-
kiwanie wolontariuszy i przyuczanie ich do pracy w ramach konkretnego
projektu. Generalnie: za malo ludzi, deficyt czasowy wsrdd tych, ktdrzy sie
angazuja, szybko nadchodzace znuzenie pojawiajacymi si¢ problemami —
oto najwieksze i najczesciej pojawiajace si¢ przeszkody.

Osoby, ktdre pozostaja w NGO, to ludzie nastawieni ideowo, pragnacy
rozwijac czytelnictwo wsrdd spotecznosci lokalnej. Ponizej przedstawione
sg przyklady zrealizowanych przez Pro Bibliothecae projektéw wspieraja-
cych czytelnictwo w latach 2016-2018.

« 2016 - projekt ,Historia ksigzki” - seria prelekcji o poczatkach
ksigzki oraz wspodlczesnych formach ksigzek elektronicznych, fi-
nansowana przez Ministerstwo Kultury, powstajaca przy wspotpra-
cy z lokalnymi szkolami i Uniwersytetem Mateja Bela w Banskiej
Bystrzycy (UMB). Cykl zostal zaaranzowany jako seminaria z ak-
tywnym uczestnictwem stuchaczy. Aktywne uczestnictwo polegalo
na probach samodzielnego druku, oprawy zwojow, przygotowania
rycin etc.

« 2016 - projekt ,,Doswiadcz ksigzki na wlasnej skorze” adresowa-
ny byl do dzieci, mlodziezy, a takze senioréw. Zajecia obejmowaly
warsztaty litograficzne, kaligraficzne oraz gry pamieciowe wykorzy-
stujace reprodukcje dziel sztuki. Zachecaly uczestnikéw do czyn-
nego partycypowania w powstawaniu ksigzek — poprzez zabawe
realizowano naukowo-poznawczy charakter przedsiewziecia.

e 2017 — w ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych
i Solidarnosci Migdzypokoleniowej wraz z biblioteka miejska zor-
ganizowano dla senioréw warsztaty postugiwania si¢ nowoczesny-

mi technologiami, m.in. komputerem, internetem i bankowoscia
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elektroniczng. Towarzyszyl temu osobny projekt: ,,Rozgryz z nami
orzech (mézg)”, nakierowany na ¢wiczenia pamigciowe i skojarze-
niowe.

e 2018 - Targi Ksiazki w Banskiej Bystrzycy umozliwiaty wymiane lub
odsprzedaz woluminéw. Ponadto byly okazja do spotkan z psy-
chologiem i lekarzem, tak by zwiekszy¢ swiadomos¢ mieszkancow
w zakresie prawidlowego dbania o zdrowie fizyczne i psychiczne.
Doradztwo dotyczylo takze sposobdéw redukowania czynnikéw
streso- i patogennych.

Innym ciekawym przypadkiem do analizy jest dziatalno$¢ zawodowe;j
szkoly $redniej w Banskiej Bystrzycy: Stredna odborna $kola Pod Bano-
$om, ktorej motto wyrazone zostalo stowami: ,¢o u¢ime - to robime”.
I w istocie tak jest. Zespo6l badawczy mial okazje¢ przekonac si¢ o tym pod-
czas kilkugodzinnej wizji lokalnej (obserwacja zaje¢ i warsztatow szkol-
nych) powiazanej z przeprowadzeniem wywiadu z zastepca dyrektora,
Jang Trvalcova, oraz przedstawicielami kadry nauczycielskiej. Placéwka,
usytuowana z dala od centrum miasta, przygotowuje mtodziez do zawodu
kucharza, piekarza, cukiernika, pszczelarza, biochemika o specjalnosci wy-
réb piwa i stodu, masarza, hodowcy, managera rozwoju obszaréw wiejskich
i managera regionalnego ruchu turystycznego. Szkota otrzymata akredy-
tacje Miedzynarodowego Towarzystwa Edukacyjnego (IES, International
Education Society), co jest potwierdzeniem wysokiej jakosci nauczania,
doskonatej infrastruktury oraz wysoko wykwalifikowanej kadry. Ucznio-
wie pod okiem nauczycieli nabywajg kompetencji zawodowych. Produkuja,
wytwarzajg, hodujg. W dwoch szkolnych sklepikach sprzedajg wytworzone
dobra, po ktdre - co warto podkresli¢ - przyjezdzaja mieszkancy miasta.
Szkota stynie z wysokiej jakosci produktow, mieszkancy za$ doceniajg sta-
rania mlodziezy. To bardzo dobry przyklad wspdtpracy. Procz tego szkola
prowadzi kursy w zakresie apiterapii, dogoterapii i hipoterapii.

Jak wspomniano, szkola wspotpracuje z innymi podmiotami prywat-
nymi i panstwowymi w kraju i za granica (Francja, Wlochy, Czechy). Ula-
twieniem kooperacji jest specyficzne polaczenie niezaleznych partneréw:
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szkoly, NGO i przedsigbiorstwa komercyjnego. Uklad ten mozna okresli¢
rodzajem trustu lub konsorcjum, ktdre korzystajac z tego, Ze ma trzy natu-
ry/wlasciwosci prawne, moze pozyskiwaé wsparcie z roznych stron.

Wiele projektow nakierowanych jest tu na rozbudzanie wéréd mto-
dych ludzi pasji pszczelarskiej, zamilowania do rzemiosta ludowego, wy-
pieku chleba, cukiernictwa, warzelnictwa, z podkresleniem specyfiki lo-
kalnej kuchni, zwyczajéw i tradycji. Warto zaznaczy¢ ten aspekt, bowiem
zaréwno szkola, organizacja pozarzadowa, jak i przedsiebiorstwo stawiaja
na kultywowanie rodzimej tradycji. Mamy tu zatem do czynienia z wyra-
zistym przykladem aktywizacji spolecznej przy wykorzystaniu dziedzictwa
kulturowego (kuchni regionalnej, rzemiosta, tradycji warzenia piwa etc.).

Od maja do wrze$nia trwa sezon targowo-imprezowy. Mlodziez szkol-
na, wspierana przez trzy wymienione podmioty, uczestniczy w targach
miodu, targach rzemiosta oraz festiwalach kulinarnych organizowanych
przez gmine. Procz tego odbywaja si¢ otwarte seminaria na temat hodowli
pszczél, tradycyjnych sposobdw wytwarzania artykutéw spozywczych,
konserwacji zywnosci, wytwarzania sprzetow gospodarstwa domowego etc.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze szkota, wytonione z niej NGO
oraz przedsigbiorstwo komercyjne wspdtpracuja w symbiozie, przynosza-
cej namacalne korzysci uczniom, kadrze pracowniczej, miastu i regionowi.
Imponujace zaplecze infrastrukturalne pozwala realizowa¢ projekty w skali
lokalnej, regionalnej i miedzynarodowej. To miejsce edukacji, terapii (do-
goterapia, hipoterapia, apiterapia), wypoczynku (plac zabaw dla dzieci),
aktywnosci - angazujgce dzieci, mlodziez i dorostych, takze seniorow.
W szkole nauke pobiera 350 uczniéw, w tym 120 na specjalizacji pszczelar-
stwo. W klasach sa osoby wymagajace szczegolnej atencji ze wzgledu na za-
pdznienie intelektualne lub niepelnosprawnos¢ fizyczng (40 oséb). Otwar-
to$¢ placéwki na nowe idee i rozwigzania powoduje, ze jest ona centrum
ciekawych inicjatyw, aktywizuje otoczenie, jest dynamicznym podmiotem
miasta oraz regionu.

Kolejna organizacja pozarzadowa majacg siedzibe w centrum stare-
go miasta Banskiej Bystrzycy jest Teatr z Pasazu, Divadlo z Pasaze. Po-
wstal on w 1995 roku i jest obecnie jednym z wiodacych teatréw w Europie
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Srodkowo-Wschodniej zatrudniajacych aktoréw z niepelnosprawnoscia
umystowa (lekki i §redni stopien uposledzenia, m.in. osoby z syndromem
Downa). Aktoréw amatordéw przygotowujg zawodowcy (aktorzy, muzycy,
pedagodzy), majacy takze wyksztalcenie w zakresie pracy z osobami wy-
magajacymi specjalnej opieki. Kilkunastoosobowy zesp6! otrzymat jako
siedzibe (miejsce prob, scena oraz pomieszczenia socjalne) zabytkowa ka-
mienice, ktéra w miescie stala si¢ symbolicznym znakiem taczenia i wspot-
pracy osob, a takze instytucji. Teatr ma bowiem dobrze rozbudowang sie¢
kontaktow krajowych i migdzynarodowych, takze z Krakowem. Lokalnie
wspolpracuje z uniwersytetem, ale w stopniu umiarkowanym, czesciej ze
szkotami §rednimi, a takze podstawowymi, do ktérych udaje sie ze swoimi
przedstawieniami. Informatorka udzielajaca nam wywiadu nie sprecyzo-
wala, z czego wynika umiarkowana kooperacja z uniwersytetem. Zapytana,
odpowiedziala, ze studenci, owszem, przychodza celem odbycia praktyki,
lecz na tym sie najczesciej koniczy. Ona sama nalezy do nielicznych przypad-
kéw tych, ktorzy po zakonczonej praktyce i zakonczonych studiach powré-
cili do teatru w charakterze wolontariusza, a p6zniej zostali zatrudnieni.

Utrudnienia we wspdtpracy z innymi podmiotami informatorka zi-
dentyfikowala jako ,lezace bardziej w naturze ludzkiej niz prawnej”, cza-
sami za$ laczace jedno i drugie.

Teatr jako NGO otrzymuje wsparcie finansowe i organizacyjne od
réznych podmiotéw: gminy, urzedu miasta (nieodptatny wynajem lokalu),
wolontariuszy pomagajacych w organizacji wydarzen, spektakli, promocji
samego teatru etc. Srodki finansowe pochodzg tez z darowizn oséb pry-
watnych i firm.

Wspolpraca migdzyinstytucjonalna przyczynia si¢ do wzmacniania
wizerunku teatru i jego obecno$ci w swiadomosci spoleczenstwa lokalnego
i regionalnego. Poprzez coraz szersza kooperacje i wlaczanie réznych pod-
miotéw (zmiana rotacyjna, tzn. jeden podmiot si¢ wycofuje, a inny wchodzi
na jego miejsce) teatr uczy odbiorcéw zwracania uwagi na potrzeby oséb
z dysfunkcjami. Uczy spoteczenstwo wrazliwosci na odmiennosci wynika-
jace miedzy innymi z ludzkich deficytéw fizycznych i mentalnych. Zdaniem
informatorki dziatalnos¢ teatru w tym aspekcie jest nieoceniona.
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Wspolpraca przybiera w przewazajacej mierze posta¢ formalna, re-
gulowang umowami, ale jest takze cz¢$¢ nieformalna, obejmujaca drobne
zadania, jak pomoc przy ustawieniu stoiska informacyjnego, dostarczenie
sukna do jego pokrycia, posprzatanie dziedzinica w wynajmowanej kamie-
nicy czy drobne naprawy (np. naprawa zawiaséw w drzwiach).

Warto przywota¢ tu konkretne przyktady zrealizowanych projektéw.

Teatr wspotpracuje z biblioteka miejska, wzmacniajac wérdd lokalnej
wspoélnoty swiadomos¢ i wiedze dotyczaca literatury stowackiej, a takze
literatury zagranicznej. W jego repertuarze znajduja si¢ inscenizacje dziet
w pierwszej kolejnosci stowackich, dalej swiatowych. Wybdr podyktowa-
ny jest troska o rodzima kulture oraz strukturg i cigzarem gatunkowym
utworoéw, ktdre pozwalaja si¢ adaptowac do zdolnosci i umiejetnosci akto-
réw teatru. Aktorzy majg bowiem swoje ograniczenia. Informatorka pod-
kreslata jednak fakt, jak sztuka potrafi leczy¢ i otwiera¢ osoby uwiezione
dysfunkcjami.

Teatr wspotpracuje, jak wspomniano, z podobnymi o$rodkami w kraju
iza granicy. Przykladem takiej wspotpracy ,,ponad granicami” byt wspolny
projekt bystrzyckiego teatru z teatrem Jerzego Federowicza, goszczacym
parokrotnie w Banskiej Bystrzycy. Ponadto teatr kooperuje z instytucja-
mi o$wiatowymi i wychowawczymi miasta i regionu, réznych szczebli, od
podstawowego do wyzszego. Nie jest przy tym instytucja, ktéra ogranicza
dziatalno$¢ do schematycznych powtdrzen i tego, co juz bylo. Jest organi-
zacja ,poszukujacy’, taka, ktora pragnie rozwijac si¢ i stwarzaé coraz lepsze
szanse dla podopiecznych, by tatwiej mogli si¢ usamodzielnia¢ i wchodzi¢
w gléwny nurt spoleczny (integrowac sie ze spoteczenstwem).

Podsumowujac, trzeba powiedzie¢, ze Teatr w Pasazu to organizacja
pozarzadowa preznie dzialajaca dzigki osobom zaangazowanym w jej pro-
wadzenie. Widac¢ pasje, oddanie tych oséb dla idei. One same wydaja si¢ nie
mie¢ watpliwosci co do koniecznosci stwarzania podobnych miejsc czy in-
stytucji. Potrzeby bowiem sa duze. Czasami przychodza chwile zwatpienia,
jak miedzy wierszami mozna bylo wyczytaé z wypowiedzi informatorki.
Bo praca z osobami wymagajacymi szczegdlnej opieki jest pracg trudna.
Ponadto nie wszyscy podopieczni maja tagodne usposobienie, stad czasami
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dochodzi do sporéw czy nawet konfliktéw. To bardzo przykre sytuacje, ale
zdarzajg si¢ i trzeba by¢ na nie przygotowanym. Poglebiony wywiad z in-
formatorka oraz jej kolega z teatru, wizja lokalna w organizacji, spotkania
z niektérymi aktorami - podopiecznymi, to wszystko dostarczyto refleksji,
ze teatr jest niezwykle preznie dzialajaca instytucja, ktérej przykiad powi-
nien zosta¢ powielony takze w innych miastach czy regionach. Z pewnoscia
stanowi ilustracje dobrej praktyki, godnej polecenia.

Ostatnig organizacja pozarzadows, z ktdra zostal przeprowadzony
wywiad poglebiony podczas wizyty studyjnej w regionie Banskiej By-
strzycy, byl Genius Loci Slovaciae, reprezentowany przez pomystodawce
i wspolzatozyciela Daniela Danko oraz czlonkinie stowarzyszenia Moni-
ke Tatarikovg. Czlonkowie zalozyciele to de facto mlode osoby w wieku
25-30 lat. Polgczeni pasja do historii, a zwlaszcza historii Europy Srodkowej
epoki brazu i zelaza, staraja si¢ poprzez sformalizowane struktury szerzy¢
wiedze o dziedzictwie kulturowym regionu Banskiej Bystrzycy. Od same-
go poczatku istnienia stowarzyszenia (2015 rok) zabiegaja o nawigzywanie
wspolpracy z podobnymi instytucjami, z ktérych pozytywnie do projektu
wspolnego zrealizowania $ciezki edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy odnios-
fa si¢ fundacja Ekopolis. Finansowo projekt zostal wsparty przez Slovnaft
w ramach programu Zielone Oazy.

Szlak lub $ciezka ma charakter ekologiczno-historyczny i wiedzie tra-
s3 wystepowania w regionie pozostatosci kultury celtyckiej. Dzieci i mto-
dziez, podazajac kolejnymi przystankami na odcinku o dlugosci pieciu
kilometréw, maja mozliwo$¢ zapoznania sie z bogactwem przyrodniczym
i historyczno-kulturowym rodzimej ziemi. Do projektu dolaczyla szkola
podstawowa, co dodatkowo zwigkszyto potencjat osobowy i merytoryczny
przedsiewzigcia. Poszczegdlne przystanki zaprojektowano w sposoéb cie-
kawy zaréwno dla dzieci, jak i dla starszej mlodziezy, tak by kazdy modgt
aktywnie uczestniczy¢ w odkrywaniu dawnych $ladéw kultury celtyckiej,
pozostawionych przez dawno minione pokolenia. Odkrywanie i odczuwa-
nie historii w terenie stanowi skuteczng metode edukacji, nie tylko histo-
rycznej, ale tez ogolnej (np. kooperacja dzieci i mlodziezy przy realizacji
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zadania zwigzanego z konkretng trescig tematyczng podejmowang na da-
nym przystanku)®.

W przeciwienstwie do wigkszosci stowarzyszen, z ktérymi przepro-
wadzono wywiady podczas badan terenowych dotyczacych NGO regio-
nu Banskiej Bystrzycy, Genius Loci Slovaciae nie korzysta z bazy danych
wolontariuszy, ale promujac okreslony projekt, pozyskuje osoby chetne do
wspolpracy poprzez sie¢ osobistych kontaktéw, a takze metode informa-
cji ,podaj dalej”. Zdaniem informatoréw ta metoda jest skuteczniejsza, bo
zglaszajg si¢ osoby, ktdre naprawde chcg si¢ zaangazowac w projekt, a nie
te, ktdre szukajg miejsca ,,zaliczenia” wolontariatu. Wtasnie dzieki aktyw-
nosci cztonkéw NGO, wspolpracy z Ekopolis i ze szkola podstawowg oraz
dzieki wolontariuszom wywodzacym si¢ z lokalnej spotecznosci udalo si¢
zrealizowac projekt $ciezki edukacyjnej mimo duzego sprzeciwu ze strony
srodowiska tamtejszych lesnikéw. Lesnicy idee te uwazali za ,wybryk fan-
tazji” i rzecz zupelnie niepotrzebng. Ten op6r przeciwnikéw projektu nie
pozwolil jednak na doprowadzenie $ciezki do konca, czyli do pelnych pieciu
kilometréw (na czas przeprowadzania wywiadu, wrzesien 2018 roku, wcigz
wazyly sie losy ostatnich dwustu metréw traktu).

Przedstawiciele stowarzyszenia pragng rozszerza¢ dziatalnos¢ oraz
wlaczaé w inicjatywe coraz wieksza liczbe osob. Uswiadamianie i akty-
wizowanie lokalnych mieszkancéw wymaga jednak, jak sami przyznaja,
cierpliwosci, konsekwencji oraz wsparcia takze organéw administracyjnych
regionu, by unikna¢ niepotrzebnych sporéw z lokalnymi i regionalnymi
zrzeszeniami/instytucjami roszczacymi sobie prawo do monopolistycznego
stanowienia o regionie.

Idea zywego muzeum kultury celtyckiej — osady celtyckiej odtwarza-
jacej tradycyjny styl zycia i pracy 6wczesnych mieszkancéw - stanowi da-
lekosiezny cel stowarzyszenia. Pomocg stuzg przedstawiciele §wiata nauki,

1 Przyklady przystankéw na $ciezce mozna zobaczy¢ na stronie stowackiego
radia, ktdre zrealizowalo audycje na temat stowarzyszenia: https://slovensko.rtvs.sk/
relacie/radiovikend-pozvanky-a-reportaze/146560/naucny-chodnik-v-selciach (do-
step 20 11 2019).


https://slovensko.rtvs.sk/relacie/radiovikend-pozvanky-a-reportaze/146560/naucny-chodnik-v-selciach
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ktorzy dziela sie wiedzg jako wolontariusze. Sg wérdd nich archeolodzy,
historycy i botanicy dzialajacy w oparciu o nieformalne porozumienia z or-
ganizatorami. Ten fakt jest jednym z dowoddw na to, Ze czg¢sto oddolne
inicjatywy sa realizowane pomimo administracyjno-instytucjonalnych
przeszkdd. Nalezy jednak podkresli¢, ze zapal i pasja przy diugotrwatym
oporze tez majg swoj kres, czego $wiadomi byli nasi informatorzy.

Dwie inne bratnie organizacje, z ktéorymi wspotpracuje opisywa-
ne NGO, pomagaja sobie w realizowaniu wspdlnych celéw. Dzigki temu
stopniowo rozwija si¢ wspdtpraca z podobnymi stowarzyszeniami z in-
nych panstw, np. z Austrii, Czech i co najwazniejsze — z Irlandii. W czasie
przeprowadzania wywiadu wspolpraca ta byla jednak dopiero w zalazku.
Pomocne w promocji dziatalnosci Genius Loci Slovaciae s lokalne Radio
Weekend oraz tygodnik Slovenka o zasiegu ogdélnokrajowym.

Przedstawiony NGO w Banskiej Bystrzycy jest przyktadem miodego
stowarzyszenia, ktore poprzez probe aktywizacji lokalnej spofecznosci stara
sie promowac wiedze¢ o dziedzictwie kulturowym i historycznym regionu,
niestety z bardzo ograniczonymi mozliwo$ciami wyplywajacymi z natury
administracyjnej i mentalnej kadr zarzadzajacych regionem. Stowarzysze-
nie nie skarzy si¢ na bariery prawne, lecz wlasnie na bariery mentalno-
$ciowe oraz zwigzane ze spoleczng apatig. Stad miedzy innymi niewielka
liczba wolontariuszy zgltaszajaca si¢ do organizacji. Dodatkowym obcigze-
niem jest chroniczny deficyt funduszy niezbednych do promocji i budzenia
wsrdd lokalnych mieszkancéw swiadomosci o wadze pamieci historycz-
nej i kulturowej. Zalozyciele Genius Loci Slovaciae szczegdlnie podkreslali
problemy zwigzane z brakiem zrozumienia i akceptacji dla dziatan NGO.
Dla wigkszosci odbiorcéw instytucjonalno-administracyjnych sg oni jedy-
nie grupa mlodych ludzi aktywnych dla zaspokojenia wtasnych pasji, a nie
utylitarnych potrzeb spoteczenstwa. Ich projekty czesto okreslane sg jako
lokalna ciekawostka, rodzaj mtodzienczego ekscentryzmu czy nie do konca
zrozumialego hobby.

Podsumowujac: to, co utrzymuje istnienie stowarzyszenia, to pasja,
osobiste zaangazowanie zalozycieli i 0s6b zaprzyjaznionych, poswigcenie
prywatnego czasu po pracy, konsekwencja i wcigz wiara, ze projekt uda
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sie rozwingé w przysztosci, tak by ta oddolna inicjatywa byla jedng z wielu
ksztaltujacych postawy obywatelskie w regionie Banskiej Bystrzycy, a takze
poza nim.

Przedstawione wyzej przyklady konkretnych podmiotéw oraz przed-
siewzie¢ $wiadczg o dos¢ dobrze zorganizowanym wspélnym obszarze,
w ktorym funkcjonujg jednoczesnie uczelnie (zaréwno te wyzszego, jak
i nizszego szczebla), szkoty, placowki o§wiatowo-wychowawcze, instytucje
pozarzadowe oraz osoby prywatne. Obszar ten, wyznaczony dziedzictwem
kulturowym, stanowi potencjal, ktéry moze by¢, jak widzimy, z powodze-
niem wykorzystywany w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Nie
jest to jednak tatwe zadanie, co réwniez zaobserwowalismy podczas wizyt
studyjnych. Mimo to nalezy podkresli¢, ze przy pelnym przekonaniu co
do stusznoéci dziatan, wlasciwym doborze osobowym, sprawnej planisty-
ce i organizacji trudnosci te schodzg na plan dalszy, ustepujac satysfakcji
z konstruktywnej pracy i z bedacej jej efektem wartosci dodanej na rzecz
dobra wspdlnego.
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Celem niniejszego artykulu jest proba zarysowania charakteru relacji mie-
dzy sektorem pozarzagdowym a instytucjami edukacyjnymi w Portugalii
i ich wspdtdziatania w zakresie inicjatyw kulturalnych i spoteczno-oby-
watelskich. Wspétpraca ta, cho¢ niezwykle istotna dla rozwoju poszcze-
gélnych segmentdéw spoleczenstwa, w réznych krajach Europy pozostawia
jeszcze wiele do zyczenia. Portugalia to przyklad panstwa, w ktérym sze-
reg przedsiewzig¢ spoteczno-kulturalnych (o charakterze integracyjnym,
innowacyjnym, stuzacym zwiekszaniu poczucia obywatelskosci, spotecz-
nej spdjnosci i rownosci) podejmowanych jest nie przez agendy rzadowe
réznych szczebli, ale przez podmioty sektora pozarzadowego. Organizacje
pozarzadowe nie tylko uzupelniaja, ale niejednokrotnie tez zastepuja pan-
stwo w jego roli animatora kultury i propagatora rozwoju obywatelskie-
go. Niewatpliwie waznym elementem dzialalnosci sektora NGO jest jego
wspolpraca z jednostkami edukacyjnymi (szkotami, uczelniami wyzszymi)
czy instytucjami kultury. Jak wykazaly jednak badania przeprowadzone

! Dr; karolina.golemo@uj.edu.pl.
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w Portugalii w ramach miedzynarodowego projektu ,,DIALOG™, podejmo-
wanie wspdlnych dzialan przez sektor pozarzadowy i edukacyjny wymaga
jeszcze wieloaspektowego rozwoju: umocnienia obustronnego doswiadcze-
nia i poczucia wzajemnego zaufania, wigkszej regularnosci i skutecznosci,
a co sie z tym laczy - mozliwosci lepszego wsparcia finansowego. Prezen-
towane w niniejszym szkicu spostrzezenia sa rezultatem analiz kontekstu
portugalskiego (ze szczegélnym uwzglednieniem badan terenowych prze-
prowadzonych w Lizbonie i okolicach w 2018 roku)’ i moga stanowi¢ punkt
wyjécia do dalszych badan nad ta zlozona problematyka, ktéra - jak sie
wydaje - nie jest jeszcze dostatecznie eksplorowana.

1. Sektor pozarzadowy w Portugalii - ogdlna charakterystyka
oraz syntetyczny przeglad problemow badawczych podejmowanych
w ostatniej dekadzie

Na pierwszym etapie badan relacji migdzy sektorem NGO a instytu-
cjami edukacyjnymi w Portugalii zostala przeprowadzona kweren-
da bibliograficzna. Celem analizy typu desk research bylo dotarcie do

? Projekt realizowany wlatach 2017-2019 w ramach programu MNiSW pt. ,DIALOG.
Wspolpraca uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych na rzecz umacniania spo-
tfeczenstwa obywatelskiego z wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego”.

? Informacje prezentowane w artykule pochodzg z nastepujacych zrédet: (1) Desk
research polegajacy na analizie zawartosci stron internetowych wybranych organizacji
pozarzagdowych oraz na wstepnej kwerendzie bibliograficznej (wylonienie publikacji
autorstwa zaréwno portugalskich, jak i zagranicznych autoréw), dotyczacej badanego
w projekcie problemu (okres czerwiec — wrzesien 2018); (2) Bezposrednie wywiady
pogtebione z szescioma specjalistami (przedstawicielami uczelni wyzszych lub/i or-
ganizacji pozarzagdowych) poprzedzone konsultacjami droga mailows i telefoniczna
(lipiec - sierpien 2018); (3) Cykl siedmiu wizyt studyjnych w wyselekcjonowanych
uprzednio organizacjach pozarzadowych (obserwacja uczestniczaca dziatania danego
NGO, rozmowy z przedstawicielami organizacji oraz - w dwdch przypadkach - przed-
stawicielami innych podmiotéw zaproszonych do udzialu w dyskusji; 23-28 wrzeénia
2018). Informacje te oczywiscie nie wyczerpuja podjetej problematyki - moga jedynie
postuzy¢ do sformutowania wstepnych ustalen oraz stanowi¢ podstawe do dalszych
analiz i opracowan w tym obszarze.
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literatury naukowej w jezyku portugalskim dotyczacej powigzan miedzy
organizacjami pozarzagdowymi a uniwersytetami w Portugalii. Poszukiwa-
nia przeprowadzono w bazach danych ksiegarni, bibliotek i w repozyto-
riach portugalskich uczelni za pomoca stéw kluczy ,NGO?, ,trzeci sektor”,
~uniwersytet”, ;wspolpraca”, ,,projekt”. Jedyne publikacje, ktére pojawialy
sie jako rezultaty tak zdefiniowanych i zawezonych poszukiwan, odnosi-
ly si¢ do Brazylii*. Funkcjonowanie trzeciego sektora w Portugalii zostalo